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ACTAS DE PLENARIA

Numero 51 de la sesion ordinaria del dia martes 29 de abril del afio 2003

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt

En Bogot4, D. C, a los veintinueve (29) dias
del mes de abril del afio dos mil tres (2003),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Repablica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a Lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero, indica a la
Secretaria llamar a listay contestan los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragin Lozada Carlos Hernan
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesus
Céceres Leal Javier Enrique

y Samuel Moreno Rojas.

Carrizosa Franco Jestis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José

Consuegra Bolivar José
Cérdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderdén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor Modesta
Gomez Celis Jorge

Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera German
Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lépez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde Jos€ Ramiro
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Martinez Maria Cleofe
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Marun Aviv

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Miranda Marimén Hugo César
Montes Medina William Alfonso
Moreno De Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael
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Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué¢ Achicué Jesﬂ:!; Enrique
Ramirez Gutiérrez ﬂu_'ana Bautista
Ramirez Pinzén CiroE

Ramirez Varén Alba #Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Jua:n Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorg

Rodriguez Pinzén Cito Antonio

Enrique

Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Franciscg
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda M. José Raul
Salazar Cruz José Datio

Sanchez Ortega Camjlo Armando

Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilia Frapcisca
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario|

Vargas Lleras Germap

Varén Olarte Mario Hnrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis| Guillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Lmii Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabrigl Ignacio
Zuccardi de Garcia Pjedad
Zuluaga Escobar Osaar Ivan.

Por Secretaria se infprina que se haregistrado
quérum decisorio.

Siendo las 4:55 p.m, la Presidencia
manifiesta:

Abrase lasesion y progeda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden dal Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se d
Dia:

lectura al Orden del

ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria del dia martes 29
de abril de 2003
Sesiones ofdinarias

Hora: 12:00 m.
I

Llamada a lista
11

Consideraciéon y aprabaciéon de las Actas
numeros 46,47, 48,49 /50, correspondientes
a las sesiones ordinarfas de los dias 25 de
marzo; 1°, 22, 23 y 28 de abril de 2003,
publicadas en las (Gicetas del Congreso
nameros....de 2003.

II

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate.

Proyectos de Acto legislativo numero 1, 3
y 7 de 2002 Senado, 540 y 567 de 2002
Camara, por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Holguin Sardi, Herndn
Andrade Serrano, Rodrigo Rivera Salazar,
Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Gaviria Diaz,
Antonio Navarro Wolff, Mauricio Pimiento
Barrera, Mario Uribe Escobay, German
Vargas Lleras, Ciro Ramirez Pinzon, Claudia
Blum de Barberi y José Renan Trujillo
Garcia.

Segunda vuelta

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en el Diario Oficial nimero 45.071.

Ponencia para primer debate publicada en Ia
Gaceta del Congreso nimero 146 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 169 de
2003.

Autores: honorables Senadores Andrés
Gonzalez Diaz, Rodrigo Rivera Salazar, José
Renan Trujillo Garcia, Camilo Sanchez Ortega,
Aurelio Iragorri Hormaza, Edgar Artunduaga
Sanchez, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Dilia Francisca Toro
Torres, Guillermo Gaviria Zapata, Piedad
Cordoba Ruiz, Alvaro Araujo Castro, y otros
honorables Senadores.

Proyectos de ley numero 167 de 2003
Senado, 169 2003 Camara, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, hacia
un Estado Comunitario.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Gabriel Ignacio Zapata Correa,
Jaime Dussan Calderon, Juan Manuel Lopez
Cabrales, Omar Yepes Alzate, Aurelio Iragorri
Hormaza, Luis Elmer Arenas Parra, Luis
Eduardo Vives Lacouture, Carlos Albornoz
Guerrero, Alvaro Garcia Romero, Efrain José
Cepeda Sarabia, José Raul Rueda Maldonado,
Francisco Rojas Birry, Dilia Francisca Toro
Torres, Carlos Moreno de Caro 'y Juan Carlos
Martinez Sinisterra.

Publicaciones: Senado: Proyecto pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero
54 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 165 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 171 de
2003.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet.

|AY
Negaocios sustanciados por la Presidencia

\%

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENQO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
I

Consideracion y aprobaciéon de las Actas
numeros 46, 47,48, 49 y 50, correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias 25 de
marzo; 1°, 22, 23 y 28 de abril de 2003,
publicadas en las Gacetas del Congreso
nameros... de 2003.

La Presidencia aplaza la aprobacion de las
actas, hasta tanto sean publicadas en la Gaceta
del Congreso.

[11

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Proyectos de Acto Legislativo numero 1,3
y 7 de 2002 Senado, 540 y 567 de 2002
Camara, por el cual se adopta una reforma
politica constitucional y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que se encuentra
pendiente de aprobar la proposicion positiva
con que termina el informe.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muchas gracias sefior Secretario, durante el
dia de hoy ha estado reunida la subcomision
designada la noche anterior, tratando de llegar
al mayor consenso posible y a unos acuerdos
para que podamos entrar a la votaciéon del
articulado de laReforma Politca, ha sido bastante
importante la reunion que se ha celebrado en el
dia de hoy por los miembros de esta subcomision
y entonces yo al agradecerle a los honorables
Senadores la paciencia que han tenido para dar
lugar a que se pueda dar un informe muy
completo sobre lo que se ha logrado en este dia,
concederia lapalabraal Senador Rodrigo Rivera,
con el fin de que nos informe sobre el particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, estuvimos todo el dia en la
subcomision y antes de que el doctor Rivera
presente ¢l informe yo le diria lo siguiente, hay
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un punto neuralgico de la Reforma que es el del
voto preferente, en ese no hubo acuerdo, se
dispuso que mafiana las bancadas se retinan y se
pronuncien como bancadas a cerca de si apoyan
o no el voto preferente, eso tiene la siguiente
consecuencia, si las bancadas en su mayoria
aprobaran el voto preferente mafiana en sus
juntas de Parlamentarios, la Reforma se podria
votar en bloque y saldriamos de eso en media
hora porque sobre lo demas ha habido acuerdo,
pero puede ocurrir que las bancadas no logren
una mayoria para el voto preferente y ese
desacuerdo no so6lo hundiria el voto preferente
sino toda la Reforma, por eso yo propondria que
hoy no se avanzara en ninguna presentacién ni
del acuerdo ni en ninguna votacién de lo
acordado en la subcomisioén para no romper la
unidad que debe significar la decision sobre el
voto preferente, es decir nos pusimos de acuerdo
en todo menos en lo que puede hundir la
Reforma, pero es una propuesta que yo hago
sefior Presidente, no sea que se repita el debate
de la Subcomisién sobre lo ya acordado y que
mafiana vengamos y por el tema del voto
preferente lleguemos a desacuerdos en lo que
ya aprobamos.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Presidente, es para algo elemental, yo
discrepo un poco de lo que se hasefialado, lo
dije en la Subcomisién hace una hora, me
preocupa enormemente que todo el debate lo
aplacemos para mafiana, es que el cronograma
mafiana esta muy apretado, el jueves es fiesta,
muchos de los miembros del Senado van a ir a
susregiones, sino resta sino un punto por aprobar
eventualmente y de no llegarse a un acuerdo en
la tarde de hoy, lo votariamos mafiana, pero
sobre lo que hay acuerdo vamos avanzando, no
dejemos la aprobacion de toda la reforma para
mafiana, eso la pone en enorme riesgo, si todo
el dia trabajaron y no resta sino un punto por
acordar votemos lo demds y hagamos un
esfuerzo esta tarde evitando las juntas de
parlamentarios y buscando el mayor consenso
sobre el punto que aun resta discutir, pero no
demos el espectaculo de dejar esta reforma
peligrando, porque mafiana el tema del quérum
es muy delicado, muy delicado y mediando
también el Plan de Desarrollo ponemos en
grave riesgo la aprobacion de la reforma, yo
dirfa Senador Rivera que hagamos un esfuerzo
por evacuar en la tarde de hoy todos los temas
que lograron consenso y si solo uno tiene
diferencias también hagamos un esfuerzo esta
tarde por reunir un consenso sobre el mismo y
evacuar hoy la reforma politica, Presidente,
mafiana nos enredamos en el tema horario y en
el tema de aprobacion, Senador Rivera lo dejo
a consideracidn, yo s¢ que al interior de la
Subcomisién mi propuesta no tuvo mucho eco
pero yo he estado aqui auscultando la opinién
de los Senadores y hay mucha preocupacion
con dejar toda la discusion de la reforma para
mafiana. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Es que yo le voy a pedir a los honorables
Senadores, todos van a poder intervenir, pero le
ruego que oigamos al Senador Rivera para
poner orden, oir al Senador Rivera encausara la
discusion y ustedes podran intervenir mucho
mejor sabiendo qué sucedid en la Comisién,
porque si nosotros empezamos cada uno a
intervenir entonces vamos hacer un debate
insulso que no sabemos para donde va con
proposiciones, el Senador Rivera va a hacer
unas propuestas muy concretas sobre las cuales
ustedes podréan intervenir después, para un punto
de orden Senador Angarita y luego la Senadora
Leonor Serrano.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias, seflor Presidente, es que considero
seflor Presidente y honorables Senadores que
conforme al reglamento antes de rendir el
informe y entrar a discutir el articulado sefior
Presidente, debe usted someter a votacion la
proposicion con la cual termina el informe,
aprobada esa proposicion que rinda, el informe
el doctor Rivera y tomaremos ya otra decision,
entonces yo le ruego sefior Presidente que someta
a votacion la proposicion con la cual termina el
informe.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Vamos a someterla en sumomento honorable
Senador una vez estemos debidamente
informados sobre lo que ha ocurrido en la
Subcomision, Senadora Leonor Serrano.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo:

Gracias Presidente, no para un punto de
orden y una aclaraciéon aunque en el Orden del
Dia y esto no quiere decir que no me dejen la
lista para intervenir en su momento sobre la
reforma politica, aunque en el Orden del Dia el
sefior Secretario leyd la aprobacion de las actas,
estas no fueron sometidas a votacion, ni han
sido aprobadas y entre otras cosas porque no las
pudimos leer porque no dice en que Gaceta
estan publicadas, si, pero contintic en la lista
paraintervenir en el debate de lareforma politica.
Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si se aplazo, la discusion hasta tanto sean
publicadas las actas a que se ha hecho referencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, yo quiero expresarle a la plenaria

del Senado nuestra satisfaccion por el trabajo
que se ha cumplido durante el dia de hoy, una
Comision de alrededor de 30 Senadores han
trabajado desde las 9:00 a.m. hasta hace unos
minutos para traerle a esta Corporaciéon un
acuerdo de voluntades de quienes participamos
en esa Comision sobre el tema de la reforma
politica y quiero empezar por aclarar que de esa
Comision hemos hecho parte los Ponentes del
proyecto, voceros de las distintas fuerzas
politicas con asiento en la plenaria del Senado
y todos aquellos Senadores que quisieron
acercarse y participar y plantear sus puntos de
vista, es decir, no fue una comisién excluyente
sino al contrario una comisién muy amplia e
incluyente y se trabajé a fondo sobre todo los
temas que suscitan controversia en este proyecto
de Reforma Politica.

En segundo lugar, quiero expresar que en
aras de facilitar el tramite de esta reforma
autores de distintas iniciativas y también el
Gobierno Nacional han hecho concesiones han
actuado con flexibilidad para buscar que se
acerquen posiciones y que podamos repito
viabilizar politicamente la aprobacion de este
proyecto en el seno de esta Corporacion, este
acuerdo tiene 11 puntos, el primero de ellos los
temas que hemos acordado excluir o proponerle
mejor para ser rigurosos a la plenaria del Senado
que se excluyan de la Reforma Politica, son
basicamente los siguientes:

El articulo 5°, que se relaciona con el tema de
la carrera administrativa, el articulo 12, 13,y 14
que serelacionan con el ordenamiento territorial
y el articulo 16 que se relaciona con el ajuste
fiscal o con las reformas al régimen de
planeacion o de Plan de Desarrollo, la propuesta
que tenemos es que esos articulos y esos temas
que son muy polémicos muy controversiales se
excluyan del tramite de la Reforma, los
siguientes puntos de acuerdo tienen que ver ya
con aspectos puntuales del resto del articulado,
el segundo acuerdo al que hemos llegado es el
de modificar el inciso 6°, del articulo 1° que se
refiere a la cifra repartidora y habla de que ese
instrumento va a garantizar la representacion
equitativa de los partidos y movimientos
politicos, vamos a proponer que ademas se diga
que va a garantizar la representacion equitativa
de los partidos, movimientos y grupos
organizados de ciudadanos, que era una
expresion que estaba haciendo falta en esa
redaccion, nadie quiere realmente excluir a los
grupos organizados de ciudadanos era una
omision involuntaria de los ponentes que se
corrige con esa precision, la proposicion la
traera a la plenaria la Senadora Claudia Blum.

El tercer aspecto de acuerdo es una adicion
que propondremos en el inciso 6°, del articulo
1°, para efectos de establecer que las
circunscripciones de minorias que se prevén
para la composiciéon del Congreso Nacional
estardn excluidas de la obligacion de superar el
umbral, solamente la circunscripcion de las
minorias, la redaccion de esa norma la traerd a
la plenaria el Senador Antonio Navarro, la idea
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es que esta reforma no pLetende en ningln caso
someter a normas de agfupacion o a exigencias
rigurosas de umbral a quienes se les reconoce la
condicion de minorias yjpor esa razon compiten
no en la circunscrip¢ién general sino en
circunscripciones espéciales previstas para
minorias, el cuarto puntb de acuerdo es el de la
aplicacion de criterios para obtener personerias
juridicas o para perderlas los partidos y
movimientos politicos, este aspecto lo propone
la Comision de la siguiente forma: Que se
amplien las oportunidades para que los partidos
o movimientos politicos puedan obtener la
personeria juridica no selamente que lo puedan
hacer en los comicios nacionales de Senado o
Camara sino que también lo puedan hacer si
reinen el 2% de la vatacion nacional en los
comicios territoriales de Asambleas o Concejos
municipales, de modo que haya distintas puertas
para alcanzar esa votacion del 2% que se
establece como requisito para obtener las
personerias juridicas; en una disposicién
correlativa consecuencilal también se pierde la
personeria juridica sinolse obtiene ese 2% de la
votacion en comicios nacionales o de Senado o
de Cdmara o en comicios territoriales de
Asambleas o de Concejps municipales y en una
observacion también juiciosa hecha por el
Senador Luis Guillermé Vélez se establece una
puerta adicional para obtener la personeria
juridica que es la obtengion de por lo menos el
5% de la votacién en unos comicios presi-
denciales, esas son distintas fuentes para obtener
personeria juridica y también distintos caminos
para perderla sino se obfienen en €sos comicios,
el 5° punto de acuerdo &l que hemos llegado es
el de una frase adicional al inciso tercero del
articulo 1°, este fue uno de los temas centrales
de la discusion de la Comision, hemos llegado
a un acuerdo del cual participa el Gobierno
Nacional para fortalecdr el mecanismos de las
primarias o las consultag populares para integrar
las listas de los partidos y de los movimientos
politicos, no se trato d¢ primarias obligatorias,
aclaro, se trata de una opcion que estara al
alcance de los partidds y movimientos para
poder resolver democriticamente mediante la
participacién de la cigdadania como quedan
integradas las listas, henos acordado adicionar
la siguiente frase, en este caso, es decir, en las
primarias en las consultps populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a Jos medios de comuni-
cacion del Estado que figen para las elecciones
ordinarias, es decir, vamos a tener a primarias
como si fuera una elecdion incluido el aporte de
recursos publicos poerarte del Estado como
reposicion de gastos electorales para contribuir
con recursos publicos [a la financiacion de las
campafias individuales de quienes van a
competir por quedar mejor ubicados en esas
listas, el sexto punto de acuerdo que traemos a
consideracion de la pleinaria del Senado es el de
la aplicacion de las nqrmas sobre Personerias
Juridicas del 2% de volacidn, este es uno de los
temas que mayores cprftroversias ha despertado

en el seno del Senado, hay una propuesta
acordada por la Comision, respaldada por
sectores de todos los partidos incluidos los
partidos minoritarios para efectos de establecer
que estas disposiciones del 2% de votacion se
aplican de inmediato pero existen 2 régimen de
transicion.

El primero, aquellos partidos y movimientos
politicos que no haya obtenidos en la ultima
eleccion el 2% de la votacion nacional pero que
tengan representacion en el Congreso,
mantienen su Personeria Juridica hasta el afio
2006.

El segundo, los partidos o movimientos
politicos o Congresistas que por virtud de la
aplicacion del 2% pierdan su Personeria Juridica,
pueden agruparse como partidos y movimientos
o como Senadores o Representantes y siempre
cuando la agregacion de la votacion que hayan
obtenido esos partidos y movimientos y esos
Senadores o Representantes supere ese 2%
podran solicitar una Personeria Juridica nueva
de modo de que se produzca de inmediato un
efecto de agrupacion saludable para que esos
partidos o movimientos o Senadores y
Representantes desde ya sin tener que esperar
haber como es su suerte en el afio 2006, puedan
ejercer el poder de agrupacion y por la via de
esta disposicidn transitoria obtener una
Personeria Juridica sin tener que someterse a un
proceso electoral, es decir, un régimen
amplisimo, que creemos que va a provocar un
efecto saludable de agrupacion en un plazo
relativamente corto y que si no lo provoca, pues
no genera el sacrificio de las Personerias
Juridicas de quienes hoy como partidos o
movimientos tienen representacion en el
Congreso por lo menos hasta el afio 2006.

El séptimo punto de acuerdo es esta propuesta
anterior la va a presentar la Senadora Claudia
Blum que ha recogido en un texto aprobado por
la Comisidn esas inquietudes, el séptimo punto
de acuerdo es el de agregar un inciso en el
articulo 1° para garantizar que en los partidos
existan cuotas de género en favor de las mujeres
en un 30% de la integracion de las listas, el
articulo para honrar con lealtad lo que se discutio
en la Comision suscité alguna discusion en la
Comision pero finalmente fue acordado para
traerlo a consideracion de laplenariadel Senado,
y de esa iniciativa son suscriptora la Senadora
Piedad Cérdoba, la Senadora Maria Isabel Mejia
y otro grupo de Senadoras y de Senadores.

El octavo punto del acuerdo versa sobre el
tema del voto preferente en esta materia quiero
expresar que el clima de la Comision es un
clima que no alcanzé consenso, es un clima
dividido, hay amigos en la Comision del Voto
Preferente, hay contradictores vehementes de
laidea del voto Preferente; sin embargo, hay un
elemento de juicio nuevo que es el acuerdo al
que hemos llegado en materia de primarias, en
materias de consultas populares para armar las
listas de los partidos con pleno respaldo del
Estado, con plena contribucion del Estado a la

financiacion de esas campafias, con aplicacion
delanorma sobre publicidad, sobre financiacion,
del acceso a los medios de comunicacion, ese
elemento constituye algo asi como lo que ha
venido reclamando la bancada conservadora
cuando decia propéngame una foérmula
alternativa al voto Preferente para examinarla y
constituye algoasi como loque la propiabancada
liberal habia venido insistiendo en que era la
propuestaideal en materia de democracia interna
para armar las listas; con base en ese elemento
nuevo lo que hemos pedido es que en el dia de
mafiana hay juntas de Congresistas a primera
hora, tanto del partido Conservador como del
partido Liberal, y queremos validar, examinar
el tema para poder tomar decisiones autorizadas
por las juntas incluyendo los Representantes a
la Camara, probablemente en el sentido de
aceptar el acuerdo que estamos planteando con
primarias, y entonces poder resolver en la
plenaria del Senado la sustraccion del tema del
voto preferente del texto del articulado que esta
sometido a consideracion de esta plenaria; sin
embargo repito ese es un tema donde ambos
partidos, particularmente el conservatismo ha
pedido actuar a referéndum de su juNta de
Congresistas, y por esa razon sobre el tema no
se trac un acuerdo inmediato a esta plenaria del
Senado, pero creo que hay un clima favorable
paraavanzar en una disposicion que nos permita
incluso retirar el tema del voto preferente con
los avances que ha habido en materias de
primarias en esta Comision.

El noveno tema de acuerdo es el que tiene
que ver con financiacion de las campafias, se ha
manifestado un consenso en torno a los temas
conceptuales planteados en la ponencia, pero
en torno a los temas cuantitativos, bueno,
consenso en todos los temas conceptuales?,
incluso la prevalencia de la financiacion estatal
en la financiacién mixta de las campafias; pero
en la transicion habida cuenta de los problemas
fiscales que hoy tiene la Nacion, en la transicion
hay dos propuestas que hoy esta evaluando el
Ministerio de Hacienda y que constituyen
elementos de juicio que todavia no estan al
alcance de la plenaria del Senado porque el
Ministerio de Hacienda estd apenas haciendo
los calculos que son: Una propuesta la de
establecer un porcentaje del presupuesto
nacional anualmente, un porcentaje minimo
destinado a la financiacion de las campafias, en
los afios electorales, y en los afios que no son
electorales establecer un porcentaje minimo
destinado al funcionamiento de los partidos o
movimientos politicos, dentro de las discusiones
hay algunos criterios, hay algunas personas que
han propuesto que en los afios electorales se
destine un 0.5% del presupuesto nacional a este
propdsito, y que los afios que no son electorales
se destine un 0.1% del presupuesto nacional a
este proposito, sinembargo, sobre el temarepito,
hay un acuerdo en la intencionalidad de
establecer una transicion con cifras claras
minimas de apoyo a la actividad politica, pero
todavia no tenemos las cifras de hacienda para
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poder sustentar con suficiente responsabilidad
ante el Senado lo que seria este aumento
sustancial en la financiacion de recursos publicos
para contribuir al financiamiento de la politica.

La otra propuesta la ha planteado el Ministro
del Interior, es la de que el Estado contribuya de
una manera mucho mayor a la que ha venido
haciéndolo hasta ahora en la financiacion de las
campaiias por la via de la reposicion de gastos
electorales, pero solamente reponiendo los
gastos electorales de aquellas listas de partidos
o movimientos politicos que pasen el umbral
asi no elijan curules, ya sabemos que para el
Senado toda lista que pase el umbral va a elegir
curules, pero para Cédmara, Asambleas y
Concejos, como el umbral es muy, es todavia
pequefio, es el medio cuociente, habra listas que
pasen el umbral pero no elijan curules; la
propuesta del Ministro del Interior es que en
este caso solamente las listas que pasen el
umbral, ganen el derecho a obtener una
reposicion de gastos electorales; desde ese punto
de vista se concentra el apoyo del Estado a las
listas que, a las que se premia porque han tenido
la mayor agrupacion, no se paga la totalidad de
los votos, y desde ese punto de vista puede
haberun apoyo estatal mucho mas s6lido, mucho
mas fuerte, a esa listas que pasan el umbral, que
lo que existe actualmente; hay otra consideracion
que la esta haciendo la Direccion Nacional de
Presupuesto, y es que la decision que tomo este
Congreso de ampliar el periodo de las
autoridades locales de 3 a 4 afios, producen en
12 afios, una reduccion de un 25% en lo que el
Estado estaba destinando a la financiacion de
las campaiias territoriales; porque en lugar de 4
elecciones, en 12 afios tenemos 3; y eso significa
también que sin mayores costos fiscales
podemos aumentar sensiblemente la finan-
ciacion del Estado a las campaiias incluidas la
primarias de los partidos; sobre este tema repito
entonces, de financiacion hay acuerdo de la
Comision y solamente estamos pendientes de la
transicion para ponerle cifras de acuerdo con
criterios que nos traiga el Ministro de Hacienda.

El décimo punto de este acuerdo tiene que
ver con la organizacion electoral, versa sobre
los articulos 10 y 11 de la reforma politica,
traerd a consideracion de la plenaria del Senado
el texto acordado, el Senador Andrés Gonzalez,
basicamente se le hacen algunas pequefias
reformas a los articulos propuestos en la
ponencia concentradas en que la eleccion del
nuevo Consejo Nacional Electoral sea hecha
por el Senado de la Republica, de modo que en
el Senado donde estd la representacién de
distintas fuerzas politicas y hay larepresentacion
mas viva del pluralismo politico de este pais,
por medio del sistema de plancha se pueda
garantizar que la composicion del Consejo
Electoral sea una composicion que refleje
validamente lo mas auténticamente el pluralismo
de fuerzas politicas representado en el Senado
de la Republica y también la otra adicion es
garantizar el periodo de los actuales miembros

del consejo electoral y de la actual registradora
nacional del Estado Civil, de modo que estas
normas no generen una ruptura de los periodos
que actualmente estan corriendo.

Y el undécimo acuerdo al que hemos llegado
es sobre controversial del voto obligatorio
francamente traerlo a consideracion de la
plenaria del Senado hay argumentos a favor,
argumentos en contra todos muy respetables,
pero creemos que sobre este tema nadie
convence a nadie la gente tiene su propio criterio
y bastar4, sefior Presidente que en su momento
usted le entregué la palabra aun par de defensores
0 3 o 1 del voto obligatorio y a un par de
detractores 0 a 3, 0 1, 0 4 del voto obligatorio y
que finalmente la plenaria del Senado tome una
decision por votacion; hay una correccidon que
va a traer el Senador Pimiento, en todo caso en
esta materia para dejar claro que en ningun
momento se va a afectar el secreto, el voto y la
utilizacion del tarjeton en una observacion muy
juiciosamente hecha aqui por el Senador Rojas
Birry en el dia de ayer, y va a haber una pequefia
modificacién en materia de lo que serian las
sanciones en el caso de que se infrinja la
obligacion si se aprueba en el Senado, del voto
obligatorio para efectos de que esas sanciones
no sean intemporales, no sean ilimitadas sino
que se concentren en un periodo de tiempo
determinado.

Esos son los temas sefior Presidente, sobre
los cuales hay acuerdo hay un punto de
procedimiento que es el siguiente Presidente
hay un par de juntas de Congresistas en el dia de
mafiana que van a ocuparse basicamente del
tema del voto preferente y la posibilidad de
desmontar esa idea en el texto de la reforma
politica con base en estos avances que hemos
puesto en su conocimiento, con base en €so, se
plante6 en la comisién una propuesta para
efectos de que, pudiéramos, considerando como
un todo integral el texto de la reforma politica,
discutir y aprobar esta reforma en el dia de
mafiana siempre y cuando se ponga en primer
punto del Orden del Dia para dar lugar a que en
las horas de la maiiana las juntas de congresistas
puedan con su decision facilitar la aprobacion
de la reforma en la plenaria del Senado; ahi lo
sé, aqui hay algunas voces que piden que este
acuerdo se pueda votar por lo menos en su
mayor parte en el dia de hoy, que eventualmente
para el dia de mafiana se dejen los temas que
estan pendientes de un guifio de las juntas de
congresistas pero yo en lealtad a lo que nos
comprometimos a decir aqui en la comision de
ponentes y de Senadores tengo que expresar
que esa fue la opinion de la comision, todo esto
por supuesto sujeto a la voluntad de la plenaria
del Senado que en este tema como en los demas
tiene su plena soberania, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolf.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolf.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wollff:

Gracias Presidente, una precision al informe
presentado por el Senador Riveray unaacotacion
digamos de procedimiento, sobre el tema de las
personerias juridicas, el Senador Rivera dijo
correctamente que los partidos y movimientos
conrepresentacion en el Congreso, laconservan
hasta el 2006, pero a renglén seguido dijo: Que
aquellos que la perdieran por no llegar al 2%
podrian agruparse, eso es digamos parcialmente
preciso, lo que esta redactado tengo aqui el
articulo de la Senadora Blum, consultado, es
primero que todos los partidos y movimientos
que tengan personeria juridica actualmente y
representacion en el Congreso, la mantienen
hasta el 2006; que aquellos partidos, movi-
mientos y congresistas que quieran agruparse
para formar nuevas entidades, pueden hacerlo
voluntariamente antes del 2006 y que al hacerlo
consiguen todos los derechos que se les da a los
partidos politicos con personeria juridica, de
alguna manera pueden sumarse 2 o 3 0 4 grupos
con personeria juridica y algunas personas
individualmente consideradas que sean
miembros del Congreso, obtener una nueva
personeria juridica y a partir de ahi avalar
candidatos y todo lo demas, en ese caso en las,
en los estatutos de esa nueva agrupacion se
establece como funcionan las relaciones entre
los diferentes grupos que se juntaron, de manera
que no es que vayan a perder la personeria
juridica sino después del 2006 si no consiguen
el 2% de los votos del censo electoral en el
Senado o en la Camara, de manera pues que
como esta redactado garantiza que hasta el
2006 se mantiene las personerias juridicas, es
una primera precision, la segunda anotacion
global, yo le quisiera preguntar al sefior
Secretario cuantos son los asistentes en este
momento, usted en el momento que empezo se
reanudo la sesion habia 60 y quiero saber cuantos
hay en este momento.

El Secretario responde:

Si sefior Senador, hasta el momento han
registrado asistencia 80 honorables Senadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Navarro Wollff:

Bueno 80, nosotros queremos decir lo
siguiente, esto avanzd con la idea de ser un
acuerdo global, las partes que hasta ahora se
han expresado como acuerdos son el entendido
de que hay posibilidad de un acuerdo global,
pero cada uno de nosotros se encuentra con que
los miembros de sus grupos, de sus bancadas
para llamarlos asi, estan pidiendo informacion,
no conocen los detalles y estamos ademas al
Referendo en dos temas, el voto preferente que
es sumamente importante, el Partido Conser-
vador se va a reunir mafiana no solamente los
Senadores sino también los miembros de la
Camara de Representantes y por otro lado el
Gobierno ha dicho que va a calcular cuéles son
los recursos que esta en disposicion de aportar
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para la financiacion dellas campafias y para la
financiacion de las consultas populares de los
Partidos para ordenar las listas en caso de que
no haya voto preferent¢, no sabemos entonces
todavia cual es el manto de esos recursos, ha
dicho que esta dispuesto a dar recursos pero no
sabemos si el monto de esos recursos €s
satisfactorio o no, coma el entendido es de que
estos temas son sumamente importantes y estan
todos ligados, quiero reforzar la posicion que
presenta el Senador Rivera de que pese a que
hay una buena mayeria aqui para tomar
decisiones, demos el plazo para que en lamafiana
de mafiana las bancadasmuelan este acuerdo, lo
entiendan, lo compartano lodiscutan y logremos
entonces un acuerdo global antes de empezar a
votar, podriamos votar un par de temas sueltos
hoy, pero creo que eso en primer lugar no esta
bien socializado a la anterior mesa de grupoy en
segundo lugar nos dejaria en la misma situacion
de si mafiana hay un acuerdo, si mafiana hay un
acuerdo global todo este proceso se facilita
enormemente, yo estoy|seguro que en un par de
horas terminaremos lavotacion sihay un acuerdo
global, ademas para ipcluir miembros de la
Camara de Representantes, facilitariamos el
tramite de la Reforma tgmbién en la Camara, de
manera que yo reitero y apoyo la posicion del
Senador Rivera, en la idea que tenemos tiempo
para que estas bancaclas se reunan, es mas,
nosotros los Independientes quisiéramos
reunimos ahora mismg en la tarde, estamos
aqui, poder discutir estp y poder venir mafiana
con las ideas muy clara$ de qué es lo que vamos
aaprobar globalmente, quisiera entonces insistir
en ese asunto de que|pgse a que hay suficiente
quérum no cometamop y demos el error de
ligereza, un poco de pricipitud de ir a empezar
a votar parcialmente¢ piendo que mafiana es
cuando vamos a saber gi hay un acuerdo global

que €s muy sano para|que este proceso salga
adelante.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorabl¢ Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarzona:

Gracias Presidente, d mi me parece necesario,
importante que la prophestas al articulado que

se dice hay acuerdos
nosotros la pudiéra
estudiando, es muy difi
en el cual se ha hecho

ya, se reprodujeran y
mos conocer y estar
il através de un informe
parcialmente sin ver el

espectro de cada uno de los articulos asimilar

uno, los acuerdos a lo:
manera rapida por Seci

que han llegado, si de
etaria se pudiera buscar

el mecanismo para spdjalizar el articulado, eso
creo que nos facilitarfa mucho, tanto para el

ejercicio de bancadas
posibles acuerdos si e
era mi mocion de

COmo para avanzar en
que se van a llegar, esa
rocedimiento sefior

Presidente, muchas grhcias.

La Presidencia interviene para un punto

de orden:

Senador, en el momgnto en que tengamos las
propuestas de la subdqomision, los acuerdos,
obviamente estaremod reproduciéndoles para

que se facilite el estudio por parte de los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Alvaro Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, es realmente
importante hacer algunas aclaraciones, yo veo
que la Comision ha trabajado con mucho
esfuerzo y que realmente los problemas radican
en dos o tres puntos basicos: Voto preferente,
consulta interna y voto obligatorio, en eso
comparto la tesis del Senador German Vargas.

Yo no me explico por qué dejar toda la suerte
de lareformaaladefinicion de esos tres aspectos
que tienen de pronto alternativas diferentes, yo
si considero que seria bueno y saludable que en
estatarde, yaque hay este quérum extraordinario
poder evacuar todos estos articulos que no
tengan ningun inconveniente y de esta manera,
sefior Presidente, vamos saliendo y dejamos
para mafiana los articulos que tienen incon-
veniente, pero dando la inquietud clara de que
la reforma no queda sujeta a que aprobemos o
no aprobemos, porque hay alternativas, yo
quiero, ya que se va a plantear mafiana la
reunion de las distintas bancadas informarle a
las bancadas conservadoras, liberales y del Polo
Democratico de independientes, que la bancada
liberal uribista en su gran mayoria.

En su gran mayoria definid, ya desde, la
semana pasada que apoyaba el voto preferente,
indiscutiblemente esto no quiere decir, que se
pueda llegar a algunos acuerdos pero en
principio, para la informacion de todas las
bancadas ratifico que la bancada mayoritaria
liberal uribista ratifico, definié que apoyaba el
voto preferente. Muchas gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo:

Gracias Presidente, yo quiero fijar mi
posicion ante algunos temas, pero quiero
empezar agradeciéndole a la Comision que
durante cinco y media horas hoy estuvieron
debatiendo para traernos casi un consenso de
normas para que aprobemos con mucha mas
facilidad, asi que después de ese agradecimiento
también quiero adherirme a las palabras del
Senador Alvaro Sanchez de que me parece muy
riesgoso dejar para mafiana el aprobar la gran
mayoria del articulado de este proyecto de ley
cuando tenemos un quérum tan calificado en
este momento y que solamente tenemos dos
temas que podrian someterse a votacion mafiana
uhoy o cuando quieran que son los relacionados
con el voto voluntario y el voto preferente,
ademas de eso podriamos hacer un esfuercito y
esta noche después de que hayamos aprobado la

gran mayoria del articulado de este proyecto de
ley reunirnos las bancadas y traer ya para
mafiana, una definicion, ya que vamos a tener
muy poco tiempo y mafiana, es probable que
muchos de los honorables Senadores tengan
que desplazarse condicionados a las horas de
vuelo y etcétera a sus regiones, asi que es mejor
esta noche hacer un esfuercito y dejar de una
vez eso cocinado y mafiana, muy rapidamente
hacer la votacion; las partes que yo quiero dejar
mis puntos de vista, en el voto de preferente lo
votaré si, indudablemente, yo no tengo ninguna
vocacion suicida, si yo fuera suicida me hubiera
suicidado por ahi a los 18 afios y no me hubiera
esperado aestas horas de la vida para suicidarme,
asi que mi voto por el voto preferente y perdonen
la redundancia es positivo.

En cuanto al voto obligatorio todas las
situaciones en la vida hay que buscarles
oportunidad, yo he sido una de las defensoras
del voto obligatorio en el pais, pero no pienso
que este sea el mejor momento para el pais, para
implementar un voto voluntario en un momento
de tanto desasosiego para el pais y que podemos
llegar es a una votacion que no represente el
deseo de las mayorias y de la cual si vamos a
tener que arrepentirnos posteriormente, asi que
mi voto frente al voto obligatorio es negativo,
en cuanto a algo que trajeron aqui como un gran
logro que es en que las listas se implementen el
30% femenino, es decir poniéndole atencion al
género, yo en eso siestoy en perfecto desacuerdo
con la doctora Piedad Cérdoba, a mi me parece
una ofensa para las mujeres si somos el 52% del

pais, que como gran regalo nos estén dando el
30%.

Si vamos a aprobar algo debe ser 50 — 50, ni
siquiera 52 — 48 y que solamente llegan y por
sexo digan es que aqui fulanita va a entrar por
$€X0, €50 casi me parece agresivo, asi que yo les
pediria a los sefiores Senadores que hiciéramos

justicia con las mujeres y hablaramos de
50 — 50.

Elarticulo 15 que si se va votar y que ustedes
aprobaron con un 41 el numero de concejales
del Concejo de Bogota con 41 miembros, yo
pienso que desgastarlos en este momento creo
que son45, desgastarlos para quitar4 concejales,
yo creo que como que no tiene mucho sentido,
yo propondria que fueran 30 los Concejales de
Bogota, es decir, que suprimamos 15y 15 si es
un ahorro representativo para el ahorro de enero
de Bogota y para el articulo 16 al suprimirlo yo
creo que esta la respuesta a los Conejales de
Bogota, yo recibi una carta que creo que todos
mis compafieros recibieron también suscrita
por Hipolito Moreno Presidente de la Comision
de Presupuesto del Concejo de Bogota donde
estaban muy preocupados con este niimero 16,
este articulo 16, asi que al suprimirlo creo que
la bancada de Bogot4 ya no va a tener ningtn
problema en acompafiarnos con la votacion
completa de esta modificacion ala parte politica,
a la Reforma Politica, del pais, esos eran mis
puntos de vista y yo espero que los 2 temas en
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los que nunca vamos a obtener seguramente un
consenso que son el voto voluntario y el voto
preferente sean los que se dejen para marfiana
después de le reunion de las bancada en la noche
de hoy.

Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia ydel orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Muy breve, sefior Presidente, yo creo que el
tema de la Reforma Politica pues no vamos
andar en la importancia que €l tiene en que es un
tema que hemos venido madurando hace mucho
rato y que yo creo que esta lista la plenaria del
Senado para hacer el gran debate, el voto
Preferente es un tema que se ha debatido que
hemos analizado que ha generado controversia,
que amerité una posiciéon clara del partido
Conservador en ese sentido acompafiado de un
concepto que emitimos con claridad en la
Comision Primera cuando dijimos que nos
sometiamos a la decisiéon mayoritaria y que no
seria por el Voto Preferente que el pais se
privara de tener Retorma Politica y el Congreso
se diera en la dificil situacion de dar la cara
frente al pais, nuevamente en el sentido de que
no habria reforma, de tal manera yo creo que
este quorum que hay aqui que es maravilloso
hay que aprovecharlo sefior Presidente, yo invitd
a los honorables Senadores a que arranquemos
el debate de la Reforma Politica, invitaria al
Coordinador de Ponentes al doctor Rodrigo
Rivera que colocara a consideracion la
proposicion con que termina el informe de
Comisiéon y que arrancaramos el debate
respectivo, que avanzaramos en lo que mas
pudiéramos y que el punto que quedare faltando
mafiana muy temprano la plenaria nuevamente
lo abordara, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, gracias seflor Presidente, pues entiendo
que estamos en cierto sentido pues en la
discusion con que concluye el informe la
ponencia, en ese sentido me llamé la atencion
Senador Rodrigo Rivera que ayer en su
sustentacion se afirmo, porque lo apunté, que
esta era una Reforma Politica que apuntaba a
resolver los problemas generados por el efecto
demoledor de la Reformas Politicas anteriores,
es pues apenas obvio que esto tiene que ver
fundamentalmente con los efectos del
aparecimiento, pues, de nuevos partidos
politicos en el pais y particularmente con el
aparecimiento de la circunscripcion nacional,
el partido Liberal y el partido Conservador
pudieron presentarse llamemos pequeiias
sublevaciones que resultaron ser exitosos y que
se expresan en la vidanacional, eso por supuesto
generé un poco el rompimiento de la vieja
estructura y del viejo cacicazgo que tanto en el
partido Liberal como en el partido Conservador
controlaba la politica nacional, algunos diran
que eso es malo, el doctor Cepeda hoy en un

articulo lo insinua asi, porque se daiia lo que él
llama la Gobemabilidad, Gobernabilidad que
hay que entenderla cierto como un Legislativo
bien sometido al Ejecutivo que discuta poco,
que alegue poco donde los intereses regionales
no estén bien representados y se concentre cada
vez mas el poder que es la vieja aspiracion
Neoliberal, en ese sentido entonces yo tengo
una posicion abiertamente en contra de esta
Reforma por este primer analisis, porque es una
Reforma que no apunta ampliar la democracia
sino a reducirla, es una Reforma que si miramos
la Reforma que también aprobaron las mayorias
aqui que se intentan por la via del Referendo
empieza por reducir el numero de Congresistas
20% menos de Congresistas, lo que quiere decir
que es 20% mas dificil llegar aqui, lo que a su
vez quiere decir que por supuesto los que
saldremos de aqui muy seguramente seremos
los mas débiles, es decir, los menos conectados
como algin Senador que en estos dias supe que
casi que chicanea con su financiacion siendo
uno de los mas conspicuos Jefes del Uribismo,
Julio Mario Santodomingo, Carlos Ardila Lule,
Grupo Cafetero y Davivienda, yo diria eso es
casi chicaneo como se dice en el argot popular
y por supuesto ese Senador estard aqui hasta el
dia en que solo le elijan 2 Senadores de la
Repiblica, él seguira siendo por supuesto uno
de esos, el Umbral tiene el mismo proposito
golpear a la fuerzas pequefias, a las fuerzas
débiles repito, de afuera de los partidos y de
adentro de los partidos tradicionales, la cifra
repartidora para elegir que también es parte del
fendmeno, también tiene el mismo proposito y
quitarnos las Personerias Juridicas, o sea, que
nos las quiten ya o dentro de un tiempo, pues
también apunta a lo mismo, o sea, la negacién
de lademocracia, cierto entonces en este sentido
pues a mi me parece muy grave la légica que se
esta utilizando aqui pero con un agravante y es
que a los colombianos se les estd insinuando
que si aqui hay una Reforma Politica Senador
Martinez los problemas de los colombianos se
arreglaran como por encanto, paja colombianos
alld en sus casas nada se arreglara por una
Reforma Politica, yo insisto en preguntarle al
Senador Rivera, al Senador Pardo Rueda, a los
Senadores que han estado capitaneando esta
Reforma ;cual es la ley que quieren hacer
aprobar que arregla los problemas del pais que
este Congreso no arreglaria?, es que los
Congresos no son fines, los Congresos son
medios para tornar decisiones y yo insisto en
preguntarles al doctor Londofio Hoyos tan
interesado en esta Reforma, ;cuél es la ley que
quieren aprobar que este Congreso no
aprobaria?, ya para terminar sefior Presidente,
quiero también fijar mi posicion frente a otros
2 aspectos que estan en la Reforma, no es cierto,
como dice la sustentacién de la ponencia de que
st hay financiacion estatal de las campafias se va
acabar la corrupcidn en el pais, eso no es cierto,
y tampoco es cierto que los grandes cacaos
vayan a acabar de definir porque lo Unico que
sucede cuando hay financiacion estatal es que

los mas débiles recibimos unos pesos, pero los
poderosos siguen recibiendo esos pesos mas lo
que le da el capital financiero, luego la distancia
se sigue manteniendo en la misma cantidad, yo
le decia al Senador Hernan Andrade que no se
ilusione pensando que va a quedar muy bien
financiado porque aparezca por supuesto este
tipo de financiacion, con respecto al voto
obligatorio digo que es una atrocidad Senador
Rivera no s€ qué opinion tenga usted al respecto
pero es obligar a la gente a que haga una cosa
que no quiere hacer, ademas las sanciones se
dirigen a los pobres, yo pregunto cual sancion
hay en ese voto preferente cierto para un perdon
el voto obligatorio para un cacao que no quiera
votar, pero al campesino, al pobre que no tiene
cédula si le caen para no mencionar que el
efecto practico del voto obligatorio es disminuir
el precio de los votos que se venden por aquellos
del aumento de la oferta manteniéndose igual la
demandaque esunaLey General de laeconomia,
o sea, que el proposito final seria bajar el precio
de los votos.

Por ultimo, quiero detenerme con un punto
que es clave de este analisis, que es lo que tiene
que ver con el Voto Preferente Senador Holguin
Sardi, aqui se ha intentado satanizar o se ha
satanizado el voto preferente como la opcién de
los manzanillos y del clientelismo, como la
opcion de los enemigos de las buenas
costumbres, si como lo que solo quieren hacer
los caiques y los enemigos de que el pais
progrese eso es una satanizacién propia del
cartel de la moral que nos acosa desde hace por
lo menos una década y que no es cierta, y al
respecto quiero, pues como se dice, hablar con
toda franqueza y con todo decision, no es cierto,
como lo prueban paises civilizados donde existe
el voto preferente, no es cierto porque €so no
tiene ninguna implicacion distinta del hecho, de
que facilita el agrupamiento y en un pais a
donde uno lo quiere sacar de la politica, donde
le quieren quitar la personeria juridica, donde le
ponen umbral todas las trabas para que los
débiles salgamos elegidos y cuando habla de
los débiles digo, los grupos independientes que
somos minorias y los débiles dentro de los
propios partidos, que nos quieren sacar, no €s
apenas elemental que enun ejercicio de legitima
defensa busquemos una formula para agruparnos
que nos facilite las cosas, yo en eso coincido
con el Partido Conservador, Senador Holguin
Sardi, creo que tenemos el derecho todos los
que nos sentimos de una u otra manera victima
de la conspiraciéon contra las minorias y los
débiles que va implicita en esta Reforma tenemos
el derecho a defender el voto preferente y no
tolero que nadie y menos el Gobierno Nacional
insintie siquiera que quienes estamos a favor
del voto preferente pertenecernos al bando de la
corrupcion, eso no lo tolero bajo ninguna
consideracion, porque no es cierto y porque es
una manipulaciéon y en ese sentido llamo al
Congreso de la Republica a votar con
independencia, como asi que el doctor Londofio
Hoyos dice que el Gobierno pues se lavaa jugar
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contra eso, en un tona de amenaza, ayer decia
algiin Senador aqui con mucha propiedad, si no
hay independencia del Congreso frente al
Ejecutivo, ;cual es la démocracia?

Si no podemos decidir como mejor nos
parezca, /cual es la damocracia?, cuadl es el
crimen de que nos podamos agrupar?, ;cuél es
el crimen de que pueda haber alianzas politicas
en Colombia, perdonemie que ya termino, que
pueda haber coaliciones, y con esto concluyo
sefior Presidente.

La Presidencia intefviene para un punto
de orden:

Esta cerrado honorable Senador.

Conlaveniadela Prpsidenciay del orador,
interpelaelhonorabl¢ Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Anuncio entonces qug en términos generales
y por estas razones no comparto los criterios
que hay sobre la Refprma, creo que debe
hundirse, pero tambidn advierto que si la
Reforma no se hun?k:; voy a votar afirma-
tivamente el punto del vpto preferente. Gracias
Sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea que la iniciac%b de la discusion del
articulado se haga en |} {lia de hoy e indica a la
Secretaria realizar el cénteo para verificar la
votacion.

Realizado el contdo,lla Secretaria informa
el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa: 46
Por la negativa: 23
Total: 69

En consecuencia, ha sido aprobada la
discusion del articulajlcf en el dia de hoy.

La Presidencia COT!C1d€ el uso de la palabra
al honorable Senador|Jgime Dussan Calderon.

Palabras del horjofable Senador Jaime
Dussan Calderon.

Con la venia de la/Ptesidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderoén:

Sefior Presidente, iscifiores Senadores, creo
que el Presidente hizauh gran esfuerzo anoche
por intentar salvar la reforma, y hoy los
miembros de la subcdmision han intentado
hacer ese gran esfuerzo;jy el acuerdo general de
todos los partidos politicos es buscar un gran
consenso, entonces {busquemos el gran
consenso; porque si ropemos las reglas aqui
diciendo de pronto telhe nos mayoria y vamos a
votar la proposicion conique termina el informe,
y se repite la votacion que acabamos de hacer,
no tiene los 52 votos§ no, no doctor puede
repetirse lo mismo, e$l¢ que estoy advirtiendo,
yo no estoy diciendo cpju : no puede votar; lo que
estoy diciendo es quef no nos atropellemos,
porque en cualquier admento se puede repetir
la misma votacidn, y| afuérdense que para las

decisiones de reform p litica sefior Presidente,

doctor Rivera puede pasar lo mismo, el doctor
Navarro clarificé y dijo, encontremos el
mecanismo para que las bancadas tranqui-
lamente discutamos los dos o tres puntos de
diferencia que tenemos y que mafiana podria
darnos una solucién facil; una votacion en
menos de una hora, en menos de una hora
podriamos votar si se logra el consenso, sobre
dos o tres puntos que faltan, si ya han logrado
como explico el doctor Rivera, unos puntos de
mucho acercamiento, las bancadas politicas
mafiana pueden venir muy unificadas; esa es la
pretension que tenemos, por ejemplo, los
miembros del bloque independiente, que nos
hemos convocado mafiana para hacer una
reunion para hablar del tema; eso nos permite
resolver, o si no sefior Presidente habria que
aplicar la politica, que por cada articulo, hay
que volver a discutir lo reglamentario y
dafiariamos el acuerdo de consenso que se
podria hacer, porque usted no puede después de
que abra el articulado, votarlo en forma
inmediata porque tendria que cumplir el trdmite
normal que sefiala la Constitucion, y si esa es la
postura que quieren los colegas, nosotros
anunciamos que intervendremos en cada uno
de los articulos, y pedimos votacion separada
de cada uno de los articulos; luego si han hecho
un gran esfuerzo en el dia de hoy, sigamoslo
haciendo de tal manera que mafiana podamos
llegar tranquilamente; y creo que el otro tema
que vamos a tener de discusion que es el Plan
Nacional de Desarrollo, se han hecho bastantes
discusiones, que van a permitir igualmente
resolver ese tema rapidamente.

Entonces yo le solicito sefior Presidente, que
mantengamos el mismo ambiente que se ha
tenido la discusion de esta subcomision, para
que el dia de mafiana podamos, o después de
que se haga el recesoy podamos estar informados
todos del trabajo de las comisiones, doctor
Ramos, podamos adelantar muy bien esta
discusion, y no tengamos el problema de tramite,
porque aqui no nos pueden decir, mire ya
tenemos el acuerdo sobre estos puntos, y lo
esencial que es lo que esta en la discusion, por
ejemplo, el voto preferente tiene una discusion
y entonces mafiana nos pupitre mayori-
tariamente eso y nos genera una discusion, no;
sigamos en el mismo ambiente que tiene la
subcomision, sigamos trabajando en esa misma
dimensiodn y por eso yo pido sefior Presidente
que hagamos las discusiones sobre los informes
que nos ha entregado claramente el doctor
Rodrigo Rivera, las aclaraciones necesarias las
preguntas, nos permitan reunirnos los bloques
y las bancadas y el dia de mafiana podamos
empezar a trabajar a las 9 de la mafiana sefior
Prestdente y mafiana podamos terminar los dos
temas que nos faltan de esta discusion, por
tramites que es el de la reforma politica y el
tramite del plan de desarrollo que tenemos
plazo hasta el proximo miércoles legaimente
para hacer esa discusion.

Por eso le solicito doctor Rivera, doctor
Holguin y doctor Navarro, que han adelantado

sus acuerdos que mantengamos esa conducta
que nos permita avanzar en la informacion que
requerimos todos los miembros de las bancadas
para tener una sana discusion y un tramite
normal que evite en el futuro dificultades.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias Presidente, como dice la sabiduria
popular, vistimonos despacio que estamos de
afan; aqui lo fundamental es como dice el
Senador Jaime Dussan, restablecer un clima de
confianza que estaba muy seriamente que-
brantado. Aqui habia una votacién mayoritaria
a mi juicio reglamentaria y valida para que se
empiece hoy la discusidon, pero aunque no
participé de esa votacion, porque voté en contra
de que iniciaramos la discusion hoy, creo que si
existiera un clima de confianza, si tuviéramos la
claridad de que hoy no se pueden ni siquiera
discutir y muchos menos votar los temas que
hemos resuelto que queden pendientes que son
basicamente los articulos 2° y 9°, el articulo
sobre financiacion de campafias porque hay
unos elementos facticos pendientes de ser
provistos a la plenaria del Senado por el
Gobiemo, informacién sobre disponibilidades
presupuestales y el tema relativo al voto
preferente; esos aspectos estan claramente
deferidos uno a informacion estadistica del
Gobierno, otro a decisiones politicas y consultas
con las bancadas.

Yo quiero informarle, sefior Presidente, a la
plenaria del Senado lo siguiente: De la totalidad
de los articulos que se van a someter a
consideracion de la plenaria del Senado, hay 4
articulos sobre los cuales hay acuerdo de votarlos
positivamente con proposiciones que los
modifican o que los adicionan que son el articulo
1°,el 6° el 10y el 19, hay 7 articulos sobre los
cuales hay acuerdo de votarlos y no tienen
ninguna objecion que son el articulo, por lo
menos que hayamos registrado, que son los
articulos 4°, 7°, 11, 15, 17 y 18; hay 5 articulos
que tenemos acuerdo de proponerle a la plenaria
del Senado que se supriman de la reforma
politica que son el 5°, 12, 13, 14 y 16; hay un
articulo que hemos acordado que se someta a
votacion aqui en la plenaria, para verificar
posiciones a favor y en contra en la votacion de
la plenaria que es el articulo 8° sobre voto
obligatorio y hay 2 articulos que creemos que
hoy no estdn dadas las condiciones ni para
discutirlos, ni para votarlos porque estan sujetos
a esas consultas que son los articulos sobre voto
preferente y sobre financiacion, los articulo 2°
y 9°; si con esa discriminacion Senador Jaime
Dussan, y con la certeza de que nadie quiere
atropellar anadie, quiere precipitar una votacion
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en el dia de hoy, pudiéremos, por ejemplo,
avanzar en la proposicion con que termina el
informe sin que haya controversia y avanzar
por ejemplo, en aprobar los articulos que se
suprimen y los articulos que no tienen
objeciones, yo creo que habriamos hecho por lo
menos la mitad del trabajo, que le corresponde
a esta plenaria sin que nadie pueda sentirse
atropellado y facilitando que mafiana podamos
debatir con mas amplitud temas como el del
plan de desarrollo; incluso pienso que los
articulos sobre los cuales hay acuerdo y
proposiciones podriamos también votarlos si la
plenaria del Senado se aviene a ello; pero por lo
menos donde hay acuerdo para suprimiry donde
hay acuerdo para aprobar sin objeciones,
podriamos avanzar hoy y si aparece alguna
controversia sefior Presidente, si aparece alguna
controversia alglin viso de que hay dificultades,
pues esos temas los dejamos para el dia de
mafiana; solamente en esas condiciones
Presidente yo estaria de acuerdo en que hoy
avanzaramos, si no existen esas condiciones,
yo preferiria esperar hasta el dia de mafiana para
que nadie se sienta atropellado o que aqui hay
cartas marcadas en la aprobacion de la reforma.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Presidente yo voy a ser muy corto en la
exposicion de lo que hemos hablado en el dia de
hoy, yo pienso que un tema que darfa tranquilidad
como usted ha dicho es presentar los articulos
que se van a negar, porque ese seria un descanso
ya para el pueblo colombiano y votaramos €sos
articulos que se van a negar en el dia de hoy, el
articulo que tiene que ver con el tema econémico,
los dos, el 16, el 5°, esos articulos nos darian la
tranquilidad de que si estamos jugando sin
cartas marcadas y ahi también le estaria dando
la tranquilidad al Gobierno y al pais que no
estamos jugando a hundir una Reforma Politica
como esa, yo creo que ese seria un avance
importante en este tema, quiero decirles que
voy a votar como lo dije el voto obligatorio
negativamente, aunque he presentado varias
veces ese proyecto de ley en este Congreso
porque es totalmente improcedente por las
condiciones que vive el Pais de narcotrafico,
guerrilla y paramilitares, que voy a votar el voto
preferente positivamente porque es la Unica
manera de defender a los independientes,
concejales liberales e independientes para poder
tener una politica transparente y decirles que
voy a votar negativamente lo que tiene que ver
con la financiacion de las campafias, lo que es
importante es que aqui hay que entender que el
que tenga los votos va a ganar, pero que no
juguemos simplemente a ser los mas zorros o
los mas tramposos, voy a hablar solamente eso,
pero simplemente para que haya una zona de
distension hoy, quiero hacer algo que no se ha
hecho hace mucho tiempo, yo quiero pedirle el
favor al Congreso de Colombia que no se olvide
que hoy tenemos al decano de nuestros
Congresistas, el doctor Victor Rendan Barco

cumpliendo afios, hoy cumple 75 afios el decano
de este Congreso de Colombia, decirle que
cumple 35 afios como Senador de Colombia y
que aunque en muchas oportunidades hemos
estado y que lo importante aqui de este
cumpleafios es que nos ha ensefiado que la
capacidad es importante, que no se necesitan
muchas Reformas Politicas para llegar al
Congreso sino inteligencia y capacidad y que
por eso esta aqui, que aunque hemos peleado
muchas veces con él, le hemos dicho que no
gusta verlo de Gobiemista a ultranza, que ojala
durante los proximos afios lo podamos
convencer de que no esté tanto en esa orilla y
que nos ayude a los Independientes a cambiar,
aqui vino el doctor Samuel Moreno, y aqui vino
también Dussan y me dijeron esa torta no le va
a alcanzar para todos y dije vea el que mejor
reparte la torta en el Congreso es el doctor
Victor Renan Barco, asi que tenga la seguridad
que esa va a alcanzar para todos, eso era todo lo
que iba a decir Presidente y ojala que cumpla
muchos afios mas nuestro Senador.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muchas gracias honorable Senador y muy
oportuna su intervencion para hacer el
reconocimiento al Senador Victor Renan Barco
que esta cumpliendo afios y como decano de los
Senadores en este Congreso de la Republica,
tiene la palabra el Senador Victor Renan Barco
Lopez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores yo
agradezco profundamente ese gesto de
solidaridad de ustedes, pero yo en estas cosas
mantengo como diria un ilustre Senador aqui
presente, gran filésofo, el doctor Gaviria,
mantengo un recato pudoroso en todas las cosas
de la vida, muchas gracias de todas maneras.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Gracias sefior Presidente, algo muy breve,
en los ultimos dias los grupos independientes
hemos cedido muchas pretensiones que durante
muchos afios y con mucho esfuerzo hemos
venido construyendo, hemos cedido para tener
un umbral del 2% cuando sabemos que muchos
de nosotros no podemos obtener estas votaciones
a no ser que busquemos una reagrupacion de
diferentes ideologias y diferentes formas de
hacer la politica y de esta manera sefior
Presidente frente a esos esfuerzos que hemos
venido hactendo los Independientes he querido
también; si va a haber una, Senador Rivera, una
transicion hasta el afio 2006 para el tema de las
personerias juridicas de mantenerlas, presentar
una proposicién que diga lo siguiente sefior
Presidente, frente a los esfuerzos de los grupos
independientes de jugar con unas reglas de
Juegos diferentes en el umbral del 2% y como
consecuencia de estos cambios se veran

afectados en la obtencion de la consecucion de
los votos para el logro de este fin. Organicese
los espacios de opinion puiblica de radio y
television para que en igualdad de condiciones,
esos espacios sean distribuidos para cada uno
de los partidos y movimientos actualmente
constituidos, y a lo que voy sefior Presidente, es
que los grupos independientes hoy en dia
estamos teniendo espacios de television como
consecuencia de la obtencion de curules, tanto
en el Senado como en la Camara de Repre-
sentantes, unos espacios donde estamos saliendo
una vez cada dos meses, dos minutos y los
demas partidos politicos, como el partido liberal
y el partido conservador, estan saliendo casi
diariamente en estos espacios de television, si
vamos a cambiar las reglas de juego, por lo
menos, que haya una distribucion equitativa
dentro del programa de television y de radio
para que de esta manera podamos explicarle un
poco mas a las comunidades nuestros planes
politicos que en el futuro tendremos, y por otro
lado, sefior Presidente, yo tengo una inquietud,
también y me gustaria que el Senador Rivera,
me lo pudiera resolver, en el tema del Consejo
Nacional Electoral, en todos los paises del
mundo, no funciona lo que es la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, tengo que decirle que
no estamos en la discusion general, esa discusion
se cerrd, estamos simplemente oyendo el
informe que present6 la Subcomisién y
decidiendo si en el dia de hoy vamos a entrar a
considerar la proposicion con que termina la
ponencia y a iniciar por la supresion de unos
articulos que al parecer eso es lo que quiere el
Senado de la Republica, le rogaria terminar
haciendo esa observacion de que no hay
intervenciones de fondo porque estan cerradas.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Es que, sefior Presidente, los que no hacemos
parte de las Comisiones constitucionales
necesitamos el tiempo para poder digerir esos
acuerdos, los que no hemos estado asistiendo a
esas comisiones, no podemos entenderlos en
cuestion de cinco minutos, lo que yo estoy
pidiéndole al Senador Rivera, es que me
responda alguna de las preguntas que le he
venido haciendo en cuanto a este tema de
concertacion que se ha venido dando por las
comisiones, eso es lo que yo necesito establecer,
st la Comision Nacional Electoral se puede
tener un cambio diferente al que se mantiene en
la actual reforma, en las concertaciones que han
llegado, si se puede eliminar lo que es el tema
de la Registraduria y darle fuerza més bien al
Consejo Nacional Electoral tal y como ha venido
funcionando en todos los paises latinoame-
ricanos, si el tema de las personerias juridicas,
Senador Rivera, se puede contener o no dentro
de este tema de reforma para la aprobacién de
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las personerias juridicasenmarcadas dentro
de una gran confederacién de grupos y
movi-mientos independientes, si es posible
o no de alguna u otra manera tener
distribuidos equitativamente los espacios
de television.

Recobra el uso de la p;alabra el honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Si sefior Presidente, he estado haciendo
algunas consultas con algunos de los congre-
sistas, de los Senadores ﬁ:‘le manifestaban su
voluntad de que no avanziramos sino hasta el
dia de mafiana y estan de acuerdo, por lo
menos a quienes he consultado, sobre que en
el dia de hoy avancemos de la siguiente
forma, aprobar la proposi¢ion con que termina
el informe de ponencia y aprobar los cinco
articulos que se proponep suprimir, es decir
aprobar la supresion de esos articulos y
aprobar los 6 articulos qu¢ se propone aprobar
y que no tienen objeciongs, yo los repito para
consideracion de los hotorables Senadores,
entonces Presidente, yo|le propondria que
someta a consideracionjde la Plenaria del
Senado la proposiciéon ¢on que termina el
informe de ponencia, yg que hay un clima
favorable a discutir esta reforma.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Sepador Victor Renan
Barco Lopez:

Presidente, honorable Senador Rivera, es un
brevisimo comentario, esbs articulos relacio-
nados con aspectos fiscalgs|jue afortunadamente
la Subcomisién, ha pediflo que se eliminen
tuvieron el rechazo de| la Federacién de
Municipios y de la de {Gobernadores, ayer
circularon en ese sentida Jocumentos entre los
Senadores, con argumentps que muy sélidos
fuera de los que se expusietpn aqui ayer. Muchas
gracias.

La Presidencia somete p consideracion de la
plenaria la proposicion posfitiva con que termina
elinforme de laponenciay,fcerrada su discusion,
esta le imparte su aprobadion.

A solicitud de varios hdnorables Senadores,
la Presidencia indica a la Becretaria realizar el
conteo para verificar Ja votacion de la
proposicidn positiva.

Una vez realizado el ¢onteo, la Secretaria
informa el siguiente resulfado:

Vitos
Por la afirmativa: 74
Por la negativa: 6
Total: 80

En consecuencia, he sido aprobada la
proposicion positivaconqye terminael informe.

Se abre el segundo de:bate

I
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponjnte, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Sefior Presidente, me estd pidiendo una
interpelacion la Senadora Leonor Serrano, pero
como todavia no he hablado entonces para que
la interpelacién pueda versar sobre lo que yo
voy a proponer, quiero plantearle a la plenaria
del Senado que, pedir que se supriman los
siguientes articulos, el articulo 5°, que versa
sobre el tema de carrera administrativa los
articulos 12,13,14 que versan sobre orde-
namiento territorial y el articulo 16 que versa
sobre el ajuste fiscal de transferencias para
entidades territoriales.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la supresion de los articulos niimeros
5°,12, 13, 14 y 16 del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria las modificaciones
propuestas?

Y esta responde afirmativamente con el
quoérum constitucional requerido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Enseguida Sefior Presidente, solicito que se
aprueben los seis articulos que no han recibido
ninguna objecion ni proposicion por parte de
los Senadores, son los siguientes articulos: El
3% el 4°, el 7°, el 11, el 17 y el 18, son seis
articulos que no tienen objeciones de los
Senadores.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Secretario, que quede constancia en el
acta que fue votado por los Senadores presentes,
en este momento con el quérum presente la
supresion de estos articulos.

El Secretario responde:

Con el quérum constitucional requerido ha
sido aprobado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interlea el honorable Senador Hernan
Andrade Serrano:

En cuanto a votar en bloque negativamente
unos articulos de exclusion no le veo problema
porque al finy al cabo son, es en forma negativa,
pero por supuesto por las razones que
conocemos, cada articulo que sugiere el Senador
Rivera, votémoslo independientemente previa
lectura por Secretaria.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interlea el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, para hacer dos precisiones,
primero la verificacion del quorum debe ser

cuando aprobemos articulos, no hay un requisito
para improbarlos, entonces en los proximos, si
es necesario dejar constancia, si los articulos se
aprueban con las mayorias exigidas por la
Constitucion, yo quisiera decir lo siguiente,
ayer hubo intervenciones muy importantes todas
sobre la generalidad de la Reforma, de manera
que yacomenzo el debate, hoy en la subcomision
todo el dia debatimos esos articulos, porqué lo
digo, porque no faltara quien diga aqui votamos
muy rapidamente y no le hicimos debate a esas
propuestas y después vendran las demandas
que no se respetd el procedimiento consti-
tucional para reformar la Constitucion, a mi me
parece Senador Rivera, que podriamos
simplificar las razones que llevaron a la
subcomision a proponer la aprobacion de estos
articulos sin mayores modificaciones, en el
tema de los articulos negados fuimos muy claros
en no patrocinar una propuesta que pretendia
practicamente acabar con la carrera admi-
nistrativa en Colombia porque alli se proponia
el concurso para ingresar a ella, pero se dejaba
en manos de los denominadores la posibilidad
de separar a los funcionarios de carrera por
razones del servicio, esa fue una razon
fundamental que nos llevd aaprobar laexclusion
de ese articulo, en el caso de los articulos
relacionados con el régimen territorial hay que
dejar constancia de que las argumentaciones de
muchos Senadores entre esos José Renan Trujillo
enfavor de continuarel trdmite de laley organica
de ordenamiento territorial fueron las que nos
llevaron a proponer esa exclusion, y en el caso
presupuetal, es que esa propuesta se quedo sola
en manos del Sefior Contralor General de la
Nacién y no tuvo el apoyo politico ni
gubernamental, ni Parlamentario necesario, de
manera que yo dejarfa esto como a titulo de
constancia que esas conclusiones fueron
razonadas, fucron debatidas, fueron acordadas
en la Comision y que en consecuencia su deabte
se ha surtido realmente en términos convenientes
para el para el Congreso.

Por ultimo, sefior Presidente, en vista de la
discusion que hubo el dia de ayer, usted decidio
integrar una subcomision con representantes
de todas las bancadas del Congreso, pues esa
subcomision funciond, alli oimos a todas las
bancadas y logramos el acuerdo sobre estos seis
importantes articulos, que son el nucleo de la
Reforma Politica, tienen una importancia
trascendental en cuanto a modificar articulos de
la Constitucion relativos al Régimen de los
partidos politicos, y al Régimen Electoral
Colombiano, me parece, Senador Rodrigo
Rivera, que deberiamos dejar constancia de los
argumentos y del largo debate que se hizo en la
Subcomision durante todo el dia de hoy, como
razones que justifican el solicitarle al Senado de
la Republica la aprobacion, sin modificaciones
de estos articulos, larga y profundamente
debatidos al interior de la Subcomisiéon. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Presidente para proponer en consecuencia
como lo ha pedido el Senador Hernan Andrade,
que se abra la discusion sobre el articulo 3°, y se
proceda a leerlo por Secretaria, este articulo no
ha sido objeto de ninguna clase de objecion, ni
de reparos por parte de los miembros de la
Comision, ni de la Plenaria de Senado, de modo
que podriamos aprobarlo de inmediato, si no se
suscita discusion.

Por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al articulo 3°.

Sefior Presidente, articulo 3°, el articulo 111
de la Constitucion Politica, quedara asi:

“Articulo 111. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, tienen derecho
autilizar los medios de comunicacion que hagan
uso del espectro electromagnético, en todo
tiempo conforme con la ley, ella establecera, asi
mismo, los casos y las formas como los partidos
y movimientos politicos tendran acceso adichos
medios.”

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
3°, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Sobre el articulo 11, yo creo que el articulo
11 estamos en el 3°, pero se han enumerado una
listade 3,4,7, 11, 17 y 18, como si no tuvieran
discusion alguna, pero quiero llamar la atencién
sobre esto, porque sobre el articulo 11, si hay
discusion, como la enumeraron de un solo
golpe es bueno que le tengan cuidado, perdon
un momentico, doctor Angarita, esto es
importante, porque estamos cambiando la
eleccion del Registrador Nacional del Estado
Civil y esta en la Constitucion Nacional que
rige inmediatamente se expida, es decir, que si
esto sigue adelante como va, en dieciocho dias
estamos destituyendo a la Sefiora Registradora
y poniéndole un nuevo sistema para elegirlo,
entonces ese articulo, yo pido que se omita de
esta listade los que no tienen discusion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador ponente, Andrés Gonzalez
Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Este articulo, la Gltima propuesta del articulo
3°, entre otras cosas, porque se agrega algo que
se omite en el articulo actual de la posibilidad de
los candidatos debidamente inscritos de tener
acceso a estos medios.

Le pediria a la doctora Claudia que lo
precisaramos, porque ustedes miran el articulo
111, no se modifica la esencia del contenido,
perose esta excluyendo los casos en que puedean
también participar los candidatos debidamente
inscritos en dichos medios, lo cual no se estaria
incluyendo en el 3°, tal como esta.

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

El Senador Andrés Gonzalez fue miembro
de la Subcomision, sefior Senador Rodrigo
Rivera ;jel Senador Andrés Gonzilez fue
miembro de la Subcomision?, habiamos
entendido que ya habia un acuerdo en la
Subcomision Senador Gonzalez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Un acuerdo en lo esencial yo les diria tal
como esta planteado incluyendo la frase que se
omitiria sin razon alguna de la Constitucion
actual, tal como esta en la ponencia pero
agregando: ella establecera asi mismo los casos
y la forma cémo los candidatos debidamente
inscritos, tendran acceso a dichos medios; si no
estariamos excluyendo sin razén alguna ese
espacio politico institucional.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Esta presentando una proposicion modi-
ficatoria, yo le pregunto al Senador ponente,
Rivera, si acepta esa propuesta que se hace, que
necesariamente tiene que corroborarla por
escrito.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

No tengo objecion sefior Presidente.

LaPresidencia cierra la discusion del articulo
3° con la modificacion leida, pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 4°.

Por Secretaria se da lectura al articulo 4°.

El siguiente articulo, articulo 4°, Derechos
de oposicion. El articulo 112 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos
politicos que no participen en el Gobierno,
podran ejercer libremente la funcién critica
frente aeste, y plantear y desarrollar alternativas
politicas; para estos efectos se les garantizaran
los siguientes derechos: De acceso a la
informacion y a la documentacion oficial, con
las restricciones constitucionales de uso de los
medios de Comunicacion Social del Estado, de
acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores, de réplica en los Medios de
Comunicacion del Estado, y de participacién en
los organismos electorales; los partidos y

movimientos minoritarios tendran derecho a
participaren las Mesas Directivas de los Cuerpos
Colegiados seglin su representacion en ellos.

Sefior Presidente, el paragrafo 1° dice los
siguiente:

Los partidos o movimientos politicos cuyos
candidatos hayan obtenido mas del 5% en la
ultima eleccién Presidencial y ejerzan la
oposicion al Gobierno, podran utilizar los
Medios de Comunicacién que usen el espectro
electromagnético en tres ocasiones distintas
durante el afio; con las mismas condiciones que
el Presidente de la Republica, con el fin de hacer
pronunciamientos de interés publico frente a
tergiversaciones graves y evidentes, o ataques
publicos en estos Medios de Comunicacion por
parte del Presidente de la Republica o sus
Ministros, la oposicion podra por una sola vez
usar estos Medios para contestar; son sujetos
del derecho de réplica el partido o movimiento
afectado. La ley reglamentara con el objeto de
facilitarlo, el ejercicio del derecho de réplica
por parte de los partidos de oposicion, en los
niveles departamental y municipal.

Paragrafo 2°. El candidato derrotado en la
segunda vuelta de las elecciones Presidenciales,
o el segundo en votacién en la primera vuelta,
en caso de definirse la eleccidn en esta, tendra
derecho a participar con voz, pero sin voto en
las sesiones que se adelanten en el Senado de la
Republica.

Han sido leidos los dos paragrafos del articulo
4°, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
4°, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda:

Si sefior Presidente muchas gracias. Hay un
punto que me parece que es excluyente cuando
se habla de: Solamente acceso, podran utilizar
los medios de comunicacion que usen el espectro
electromagnético; o sea que queda excluida la
radio, la prensa, solamente se habla de television;
es importante que analicemos ese punto, porque
es que es excluyente de verdad; solamente la
television es una parte de los medios de
comunicacion, y que usen solamente el espectro
electromagnético; o sea que me parece
importante que analicemos ese punto.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarzona:

Gracias, Presidente, es para plantear algunos
reparos con respecto a este articulo; los reparos
en primer lugar estarian en que el articulo no
define de manera clara quién se yergue como
posicion frente a un determinado gobierno; la
definicidn que se trae en el primer inciso de este
articulo 4°, al decir que los partidos y
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movimientos politico que no participen en
el Gobierno; lo que  va a generar es que
movimientos politico que tradicionalmente
han sido gobiernistas] o que pueden estar en
un momento determingdo a favor del Gobierno
puedan colocarse tacticamente en disidencia
con un determinado| Gobierno para bene-
ficiarse de los derechos de la oposicion y
arrebatarselos a quien’es verdaderamente son
oposicion.

Una indefinicién ¢n ese sentido lleva al
traste sefior Presidente, lleva al traste con lo
que serian los derechos de la oposicion y
nada sacariamos con esta articulacion del
articulo 4°, en segundo lugar, quisiera decir
sefior Presidente, que Hay muchas limitaciones
en lo que serian los derechos de la oposicion,
me refiero al uso de| espacio, del espectro
electromagnético qu¢ solamente se plantea
durante tres veces al piio, eso es un derecho
demasiado limitado,y} diria que es un derecho
casi inexistente comp flerecho de la oposicion,
y me parece que fjltan derechos funda-
mentales de la opgsicion que en otros
escenarios internaciopales se yerguen como
derechos de la oposicjon y que aqui no estan
consagrados, me refifro sefior Presidente, a
que los 6rganos de icdntrol, el control fiscal,
el control admi-nistrativo, el control sobre la
gestion adminis-trativa, vale decir la gestion
que realiza la Proguraduria General de la
Nacién, y aun la gestion que realiza la
Defensoria del Pueblp, deberian ser érganos
que deberian quedagl‘_ ajo la direccion, bajo el
tutelaje, bajo la inis-tracién de una
oposicion, para hacer un efectivo control a un
Gobierno determinado.

Por eso me pare&e que los derechos de la
oposicién quedan en pste articulo como unos
derechos validos nb |se consagran verdade-
ramente, repito, Lqul{é 'S una oposicion?

Losderechosde iﬁ no quedanradicalmente
consagrados y una dethocracia sin derechos de
oposicion y sin cara¢tqrizar marcadamente una
oposicién, en mi critgrip no deberia denominarse
una verdadera democfacia, por eso tal como
esta ese articulo, yo|apuncio mi voto negativo
sobre él. Gracias sefiof Presidente.

Conlaveniadela Hresidenciay del orador,
interpela el honogable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisajys:

Si sefior Presidentd, retomo nuevamente la
palabra, la proposididh dice: asi: Para que se
ponga en consideracidn del honorable Senado,
organicense los espdcios de opinion publica de
radio y television jpdra que en igualdad de
condiciones a las pefsonerias juridicas, esos
espacios sean distribu{dos para cada uno de los
partidos y movimigntos actualmente consti-
tuidos, prensa, radiU) / television, me dice la
Senadora Maria jshbel, prensa, radio y
television, para que jzr{igualdad de condiciones
de personerias juridi’cms, no de partidos, sefior
Presidente. |

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador ;/qué tipo de proposicién es
esa?

(Esa es una proposicion sustitutiva?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Es una proposicion aditiva a ese articulo,
articulo 4° de la Reforma Politica sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Los articulos que mas consensos tengan, yo
propongo que suspendamos la discusiondel 11,
del 4°, sigamos en el otro articulo mientras se
formulan unas propuestas de redaccion a ese
articulo 4°, porque yo comparto el analisis y la
propuesta que ha sefialado el Senador Avellaneda
y en esa direccion sefior Senador Rivera y
Senador Holguin, presentariamos una propuesta
de modificacién para el dia de mafiana, porque
no diria en la propuesta nuestra los partidos y
movimientos politicos que no participen en el
Gobiemo, sino que diria la oposicion, podra
ejercer libremente la funcion critica frente a
este, porque mire lo que pasa el dia de hoy; hoy
el Gobiemo no reconoce los partidos politicos
que estén en el Gobierno, porque el Gobierno
dice que no gobierna con partidos politicos, y
entonces el partido conservador puede ir a ser
un partido de oposicion; aqui hay en el Consejo
Nacional Electoral, representantes en nombre
de la oposicidn que participan en el Gobierno,
por la composicion que tiene el Consejo
Nacional Electoral.

Entonces yo le solicitaria Senador Rivera
que superaramos el punto 4° y continuaramos el
otro y mafiana presentariamos una nueva
redaccion de ese articulo, es la propuesta, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias Presidente, para honrar las determi-
naciones que hemos tomado, sefior Presidente,
yo propondria que aplacemos para mafiana la
discusion de ese articulo 4° mientras tenemos la
oportunidad con el Senador Dussén y quienes
han intervenido de buscar una redaccion que
recoja esos puntos de vista y pasemos al articulo
7° sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Cosas paraenriquecer lo que se vaa presentar
marfiana, el tema de los organismos de control

Senador Avellaneda y Senador Dussén, el tema
de los organismos de control fue ampliamente
debatido, ese es un tema que para el Partido
Conservador es especialmente sensible, el
Partido lo ha defendido durante muchos afios,
no insistimos en él en primer lugar porque
renunciod el Partido a €l en la eleccion de este
Contralor, pero en segundo término porque
primo el convencimiento de que eso era politizar
los organismos de control y ese fue el argumento
predominante en la Comision Primera; cuando
se nego la decision de que los organismos de
control pertenecieran a Partido distinto del
Presidente de la Republica o pertenecieran a la
oposicion, eso es politizarlo y va contra el
espiritu de la Reforma que precisamente
pretende despolitizar aquellos organismos que
tienen un caracter hoy actualmente politizado.

Y en cuanto a la Senadora Maria Isabel
Mejia, el articulo se refiere a los medios que
hacen uso del espectro electromagnético, que
es laradio y la television, ambos, no a la prensa
escrita porque la prensa escrita es propiedad
privada, norequiere ninguna licencia del Estado
para poder aparecer cualquiera puede montar
un periddico o una revista, cualquier ciudadano
o cualquier partido o cualquier organizacion,
eso no se puede limitar, en cambio para hacer
radio o hacer television requieren de una
concesion del Estado a través de para asignarle
una frecuencia en espacio electromagnético,
esas son las razones por las cuales tienen un
tratamiento distinto Senador Clopatofsky, la
prensa escrita y los medios que usan espectro
electromagnético y por tanto una frecuencia y
una concesion del Estado, pero estoy de acuerdo
aplacemos el tema, si esto tiene discusion
avancemos con los otros articulos, pasemos al
7° y mafiana vemos las alternativas que debe
presentar el Senador Dussan.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
acepta aplazar la discusion y aprobacion del
articulo nimero 4°, y esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 7°.

Por Secretaria se da lectura al articulo 7°.

Si sefior Presidente, articulo 7°. Iniciativa
ciudadana. El articulo 155 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de
ley un nimero de ciudadanos igual o superior al
2% del censo electoral existente en la fecha
respectiva o el 15% de los Concejales o los
Diputados del Pais.

La iniciativa popular sera tramitada por el
Congreso de conformidad con lo establecido en
el articulo 163 para los proyectos que hayan
sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho
a designar un vocero que sera oido por las
Camaras en todas las etapas del tramite.

Ha sido leido el articulo 7° sefior Presidente.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
7°, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

En relacion con la Constitucion actual,
actualmente se exige el 5% del censo electoral
para presentar proyectos de ley, los de iniciativa
ciudadana eso se rebaja al 2%, y se exige el 30%
de los concejales y diputados y eso se rebaja al
15%, con el 15% de los concejales o con el 2%
del censoelectoral pueden presentarse proyectos
de ley a la consideracion del Congreso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, a ver, yo creo que esto es
de esos articulos que esta en esa Reforma pues
para la galeria, pero es bueno que alld los
colombianos que estan en sus casas sepan, que
eso realmente no tiene ninguna importancia
cierta y efectiva en el sentido en que esas leyes
se puedan tramitar aqui en el Congreso de la
Republica, eso es una cosa que es importante
pues que la ciudadania quede clara, pues para
que no se hagan ilusiones con respecto a cosas,
que por supuesto no van a suceder, pero ademas
hay eso sefior Presidente y lo quisiera poner en
consideracion de los Senadores, yo no soy
abogado, yo soy Arquitecto, pero a mi si me
parece, y creo que valdria la pena discutirla, que
este tipo de normas no debieran ser de rango
constitucional, como la anterior y de rango
constitucional debiera ser simplemente, las
minorias o la oposicion o los grupos politicos
menores tendran, pues derecho a hacer oposicion
en términos democraticos, esa deberia ser la
norma de rango constitucional, en Colombia
venimos metiendo y esa Constitucion sea ido
volviendo una especie de carpa de circo adonde
se le meten y se le meten cosas, que hasta los
arquitectos repito, que no somos Abogados y
mucho menos constitucionalistas, somos
capaces de darnos cuenta que no deberian estar
ahi.

Peroademas, conrespectoal articulo anterior,
Presidente, que usted no me permitié opinar, al
respecto quisiera aprovechar y espero que me
permita, para decir un par de cosas.

Tampoco le quede a la opinion publica
colombiana la idea de que porque le van a dar
unos cuantos minutos a la oposicién en los
medios de comunicacion, va haber democracia
en los medios de comunicacion, e€so no es
cierto, mire el reclamo ciudadano es claro, la
gente esta harta de unos medios de comunicacion
que son como unas especies de seleccionadores
de quiénes pueden expresarse y quiénes no, y
que crean realidades, que por ejemplo, no
corresponden con las realidades de los debates
del Congreso, pero con esa especie, pequefia

migaja, que se pretende en ese articulo que
probablemente se vote mafiana, por su puesto
no se va a resolver el problema, pero yo si
quiero hacer un llamado y ojala se discutiera
para que me expliquen, pero me temo que
buena parte de esta reforma se mete como de
rango constitucional para ocultar un aspecto
que si probablemente es de rango constitucional,
que es la clave de este acto legislativo, que
clona al referendo, a pesar de que el Gobierno
diga que lo habian desclonado, que es la parte
que tiene que ver con umbral, con cifra
repartidora que es precisamente, el almendron
de la reforma politica antidemocratica del
Gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo
7°, y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?,

Y esta responde afirmativamente con el
quoérum constitucional exigido.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 17.

Por Secretaria se da lectura al articulo 17.

Articulo 17. Elarticulo 375 dela Constitucion
Politica, quedara asi: Articulo 375. Podran
presentar proyectos de acto legislativo: El
Gobierno, 10 miembros del Congreso, el 15%
de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos, al menos el 2° del censo electoral,
el tramite del proyecto tendrd lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos aprobados
por el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes. El proyecto sera publicado por el
Gobierno en el segundo periodo, para la
aprobacion requerira el voto de la mayoria de
los miembros en cada una de las Camaras, en
este segundo periodo solo podrin debatirse
iniciativas presentadas en el primero.

Ha sido leido el articulo 17 sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
17, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

La iniciativa para presentar proyectos de
actos legislativos, es decir de reforma de la
constitucion, 10 Congresista, igual a como
rige hoy en la Constitucion, el 15% de los
concejales, hoy se exige el 20% de los
concejales y el 2% del censo electoral y hoy se
exige el 5% y una alusién a que si hay un
cambio en el articulo anterior el proyecto de
ley paraconvocar unreferendo habria requerido
el proyecto de ley de referendo de iniciativa
popular, habria requerido el 5%, ahora no se
requeriré sino el 2% del censo electoral para
presentar un proyecto de ley como el de
referendo popular, pero aqui en este articulo
estamos refiriéndonos a proyectos de acto
legislativo y esas son las modificaciones.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

Una respetuosa interpelacion Senador
Holguin Sardi, dice el ultimo inciso:

En este segundo periodo solo podran
debatirse iniciativas presentadas en el primero,
es decir, ya hay un texto que reunié los requisitos
del primer inciso, esas iniciativas, que aqui
vienen a colacion o traigo a colacion la sentencia
de la Corte con respecto a cdmo deben ser las
propuestas cuando se esta discutiendo un
proyecto de reforma constitucional, se habl6 en
alguna sentencia, si no estoy mal. Yo recuerdo
que la sentencia la leyo el hoy gobernador de
Narifio y en ese entonces Senador Cuéllar, en
virtud de la cual también tenia que aparecer
firmada la propuesta por 10 Senadores, o sea yo
presento en el primer debate una iniciativa, en
primer debate de un acto legislativo en laprimera
vueltay esainiciativa debe contar con 10 firmas,
entiendo que esa era el sentido de lo que aclaraba
enesaoportunidad, yaun poco lejanael Senador
Cuéllar, yo quisiera preguntarle a usted como
queda en este caso, para que eso quede en la
historia de esta Reforma Constitucional.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Yo digo que es el inciso segundo y el inciso
tercero queda exactamente igual, como lo dice
la Constitucion actual en eso no hay modi-
ficacion en el articulo se reproduce el texto,
porque sino se modificaria el inciso primero y
los dos otros incisos desaparecerian, por €so se
reproduce el texto actual del inciso segundo que
es el que habla del tramite en primera vuelta de
cOmo pasa a la segunda vuelta, de la mayoria
requerida para la segunda vuelta y el inciso
tercero que habla de que en la segunda vuelta no
pueden introducirse temas nuevos, pero queda
igual que como esta en la Constitucion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Senor Presidente, muy brevemente para dejar
constancia de lo siguiente, yo no estoy de
acuerdo con el Senador Robledo en que la
Reforma que aqui se propone no tiene
importancia, estas modificaciones al articulo
155 y 375 de la Constitucion son de una
importancia muy grande, estamos hablando de
flexibilizar un mecanismo de participacion
democratica pero muy, muy importante, aqui la
unica ley de iniciativa popular que se ha
tramitado ha sido la ley antisecuestro, la Ley 40,
pero se habia dificultado que los ciudadanos
tuviesen que reunir el 5% del censo electoral
para presentar su proyectico de ley, con esto
estamos abriendo verdaderamente lademocracia
Senador Robledo y es muy importante que la
gente se entusiasme, porque el 2% ya es una
cifra mas facil de conseguir y eso nos va a
permitir tener mas efectivamente o mas
realmente ese mecanismo de participacion
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popular tan importantd, que le permite a los
ciudadanos organizarse y hacer lo que pueden
hacer los Congresistas o los diputados o los
concejales.

Por 1ltimo decir que, la modificacién que
acabamos de aprobar ¢n el 7° y que vamos a
aprobar en el 17, corrige un error que quedo
cuando se armaron losltextos constitucionales
del 91; porque en el atticulo 155 se exigia un
30% de los concejales y diputados del pais para
presentar una reforma) constitucional y en el
articulo 375 se exige un 20% para el mismo
efecto, habia una contradiccion verdaderamente
importante en la Constitucion Politica, que aqui
estamos superando, compatibilizando esos dos
articulos, esas dos cosas, me parece que son de
relievar, yo queria dejar constancia de la
trascendencia de lo due estamos haciendo,
porque es que aqui en rguchos articulos la gente
dice, lo que estamos ap'r'obando ahi es como de
poca monta, no sefiores; esto, esta reforma tiene
un espectro y una trascendencia democréatica
muy importante y yo reglamo el derecho a decir
en esta plenaria que d¢g lo mas importante que

puede haber es esta

flexibilizacion de los

términos de la participagion democratica, porque

€S0 nos permite que
iniciativas directament
significativos de ciud

lleguen aqui muchas
presentadas por grupos
anos que van a tener

una posibilidad de paricipacion directa en el

proceso de hechura de

s leyes o de reforma de

la Constitucion, por eBofyo apoyo esos articulos.

ConlaveniadelaP
interpela el honorabl
Tarazona:

Gracias Sefor Presi
que hice, sefior Preside
toda esta Reforma Pali
que no estaba de acu
Politica, me parecia exc
reforma hecha para sac:
partidos alternativo y :
yo creo que todos los ¢
se estan preguntando,
del espectro politico a
Carlos Gaviria o a un
fortaleza moral de
nosotros estamos aqui
con unas diferencias
patria

residenciay del orador,
: Senador Luis Carlos

ente, en la intervencion
ite, sobre ¢l contexto de
ica, yo habia anunciado
brdo con esta Reforma
luyente, me parecia una
rdeljuego politico a los
los partidos nuevos, y
udadanos y ciudadanas
por qué quieren excluir
iguras como ¢l maestro
Jorge Robledo o a la
uchos Senadores que
rabajando por construir
mna alternativa para la

Pero ustedes nos h
puesto ahora a discutir
juego de la democraci
que debemos meter
ahoritica estamos d
articulo.

Sobre este articulo

n derrotado y nos han
rticulo por articulo y el
y las reglas nos indican
S en esto y, por €so
atiendo articulo por

°. sobre este articulo 17,

que haria unas modifidaciones al articulo 375,
yo si quiero decir que i partido, el Partido de
la Unidad Democratich, es un partido que ha
estado de acuerdo con javanzar en mecanismos
que posibiliten una d¢mocracia participativa,
que pueda ayudar a linfar los defectos que tiene
la democracia represerjtativa en Colombia, por
eso los mecanismos defparticipacion ciudadana

que trae el articulo 40 de la Carta Politica, nos
parece que hay que mejorarlos, que hay que
posibilitar mas la participacion ciudadana y
uno de los elementos para mejorar la
participacion ciudadana, es disminuyendo los
requisitos que se traian en la anterior
Constitucion, por eso yo estoy de acuerdo con
esto, porque uno de los tratadistas de este tema,
Norberto Bovio, me ha convencido de que esa
es una de las formas de posibilitar mas a través
de la participacion ciudadana la democracia.

Yo solamente queria hacer una observacion
honorables ponentes, es en el tema de la
redaccion del articulo y, voy a permitirme leer
nuevamente el articulo sefior Presidente y a
enfatizar en donde, en mi criterio hay un
problema de redaccion, este es el mes en que se
celebra el dia del idioma, y yo creo que no lo
debemos maltratar, el articulo dice asi, tal como
viene la ponencia:

Articulo 375. Podrén presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, 10 miembros del
Congreso, el 15% de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos al menos el 2% del
censo electoral, la Gltima parte y los ciudadanos,
al menos 2% del censo electoral, es donde hay
un maltrato a nuestro idioma, por e€so yo
propondria, Senador Rivera, que se hiciera una
mejor redaccion de esa ultima parte del articulo
que podria ser, y los ciudadanos en un numero
equivalente o proporcional, un numero
equivalente al menos del 2% del censo electoral,
una redaccién que seria muy similar en esa
ultima parte a la que hoy trae el articulo 375 de
nuestra actual codificacion constitucional.

Gracias sefior Presidente, creo que es
simplemente una cosa que no es sustancial
aunque es también, como diria Garcia Marquez,
muy sustancial la defensa de nuestro idioma.
Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Mil gracias sefior Presidente, es para hacerle
un par de precisiones a la intervencion del
Senador Héctor Heli Rojas, yo sefialé que ese
era un punto a mi juicio, secundario, él dice que
es muy importante, que yo en €so no tengo
razon y, por supuesto, yo tengo que reconocer
que es mas facil inscribir una ley, presentar una
ley con 200.000 votos que con 500.000, eso
pues nadie lo va a dudar, pero eso no la vuelve
importante y trascendente.

Lo que quiero explicar a los colombianos, de
alla a la casa es esto, primero y este es el punto
de la discordia, Senador Héctor Heli usted dijo,
que con ese procedimiento los colombianos
podrian hacer lo que hacen los congresistas, no,
apenas logran presentar la ley, lo que hacemos
los congresistas, clave es que la podemos
aprobar, entonces que nadie alld en su casa
piense, que porque inscribe la ley recogiendo
los votos, ya le qued6 aprobada, no es asi, aqui
la aprobariamos nosotros, o la rechazariamos, y
lo segundo, que ese ciudadano que est4, ya esta

entusiasmado con los 200.000 votos tenga en
cuenta otra cosa, este es un Congreso eunuco,
este es un Congreso que por Constitucion y por
la Ley 5" tiene prohibida la iniciativa y eso aqui
lo sabemos en 2 péaginas largas de puntos que
estan normados, que tienen que ver con los
asuntos fundamentales del interés de los
colombianos, o sea que nadie piense, que porque
presento, por ejemplo un proyecto de ley, para
crear una nueva universidad se la van a crear, o
para resolver problemas econémicos de fondo,
o para cambiar la ley que rige al Banco de la
Republica; porque todos esos son puntos que
aqui todos sabemos, Senador Héctor Heli Rojas
son iniciativas del Ejecutivo, entonces, yo por
estos criterios que conozco, digo y me sostengo,
en que esa es una ley una norma de tipo
secundario, pero por supuesto que con estos
elementos cada colombiano resuelvasi le parece
muy importante 0 poco importante.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias Presidente, para expresar que no
tenemos ninguna objecién con el cambio
gramatical que propone el Senador Avellaneda,
y podriamos aprobar el articulo en esos términos.

Pero también quiero decirle sefior Presidente,
que no se puede tapar el sol con las manos,
como pretender desconocer el avance que
significa ablandar las condiciones que se exigen
a los ciudadanos para presentar actos
legislativos, y en segundo lugar, no desin-
formemos a los ciudadanos que estan viendo
este debate por television; cdmo sostener que
este es un Congreso eunuco, porque no tiene
iniciativa de gasto publico, cuando de lo que
estamos hablando es de la iniciativa para
presentar actos legislativos, frente a los cuales
el Congreso carece de las restricciones, que
tiene cuando funge como Legislador; el
Congreso como Constituyente carece de esas
restricciones, no tiene ninguna limitaciéon en su
iniciativa, puede cambiar cualquier articulo de
la Constitucion y por lo tanto si esa facultad se
extiende y se la facilita a los ciudadanos
ablandando las condiciones para la iniciativa en
materia de actos legislativos, esa es una
formidable conquista en favor de la democracia
participativa; no pretendamos desconceptuar,
deslegitimar, desprestigiar una reforma que
evidentemente significa un avance en esta
materia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Navarro Wollff:

Presidente, yo quiero también unirme a
quienes piensan que bajar el nimero de firmas
necesarias para presentar un proyecto de ley, es
algo muy importante; quienes hemos recogido
firmas intentando presentar un proyecto de ley
de referéndum, hemos tenido las enormes
dificultades que significa conseguir un millon
doscientas mil firmas, jestamos felices!, de que
ahora no necesitemos un millon doscientos mil,
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sino solamente cuatrocientas ochenta mil, claro
que si, esto es un avance importante a toda la
gente que nos acompaiio en toda aquella época
en que posibilidad de presentar hace 2 aifios un
proyecto de referéndum, de acuerdo con el
articulo 155 de la Constitucion, pues hay que
decirles hombre, si viene de nuevo esa
oportunidad vamos a poder hacerlo con dos
quintas partes de la firmas; yo recuerdo que en
aquella época Jimmy Chamorro consiguié con
su equipo de gente, 750.000, y nosotros
practicamente 1.200.000 validas, y ninguna de
las dos valid; con esta modificaciéon tanto
Chamorro como nosotros, hubiéramos pasado
el limite tranquilamente, de manera que sin
duda, sin que esto signifique que automa-
ticamente se aprueba la norma, si se establece
un mecanismo que permite de modo mucho
mas flexible la participacion ciudadana, y le
damos labienvenida, y votamos con entusiasmo
esta norma.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Quienes hemos participado en la iniciativa
de este articulo durante varios debates y
especialmente en la Comision Primera,
queremos hacer constar que sin lugar a dudas,
esta es una de las normas que trae uno de los
cambios mas importantes en la arquitectura
constitucional, vamos a permitir que se pueda
convertir en realidad el principio de la
democracia de participacion que se ha hecho
nugatorio desde la Constitucion de 1991,
estamos haciendo mucho mas flexible el camino,
mucho mas expedito para que realmente exista
una iniciativa popular en materia constituyente
y legal que no nos quepa duda y legal sefior
Presidente sobre la importancia de este articulo.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Jesus Bernal
Amorocho:

Yo creo que bajar el nimero de ciudadanos
para que puedan presentar un proyecto de ley
frente a la norma que existia anteriormente, es
un avance; pero si se mira el contexto en el cual
se hace, es la situacion en que vive la gente hoy
y ladisplicenciadel ciudadano comiiny corriente
frente alasactividades politicas; yo loexpresaba
enel diadeayer, al ciudadano comuny corriente,
al de las comunas, al del suburbio qué le importa
lareforma politica, o lo que estamos discutiendo
aca; hay 30 millones de colombianos por debajo
de los limites de la pobreza, el miembro de la
Direccion Nacional Liberal Ivan Marulanda, en
una columna el pasado domingo nos decia que
en las comunas de Medellin la gente esta
comiendo papel con limon y sal para mitigar el
hambre, nos decia Ivian Marulanda en su
columna, que la venta de alimentos para perros
se ha multiplicado por cuatro sin que el niimero
de caninos se haya duplicado en esa forma, o
cuadruplicado ;ustedes creen que un ciudadano
comun y corriente frente a si esto es un avance
0 un retroceso, que mira que el Congreso de la

Republica con todo respeto, no esta abordando
los temas esenciales que padece la poblacion?,
la poblacion se estda muriendo de hambre, no
tiene empleo, no tiene salud, no tiene educacion,
no tiene para salir de su casa al centro de la
ciudad, ynotiene parael bus, y nosotros decimos
que el aspecto central es una reforma politica
para que los ciudadanos puedan presentar
proyectos, cuando ellos se estan muriendo de
fisica hambre; por eso mi opinion fue la de
rechazar el proyecto politico porque aqui se le
havendidounaideaque no es ciertaal Congreso,
y es que la gente no aguanta que el Congreso no
aprueba una reforma mas, todo lo que le han
propuesto aeste Congreso, es que se autoflagele,
que se autolimite, lo que decia la Senadora
Leonor Serrano, que se suicide, que aprueben
normas que van contra ¢l mismo y que van
contra su propia percepcion, contra su propia
existencia.

Por lo tanto, yo no creo que el articulo asi
tenga una intencién buena de que la gente pueda
participar, solucione ninguno de los aspectos
graves por lo que la ciudadania y la gente esta
atravesando, estono tiene sentido con larealidad
nacional; aqui se vive un pais y afuera en la
calle, en el barrio, en la comuna, se vive una
situacion que se quiere desdefiar y que el
Gobierno vive dichoso de que el Parlamento
colombiano no aborde el problema central por
el que padece Colombia, que es el problema
economico, el hambre y la miseria que campea
en todo el territorio nacional.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Presidente, pero es que realmente hay que
hacer alguna consideracion con respecto a esta
materia de disminuir el nimero de firmas para
la iniciativa popular, tanto en las leyes, como en
los actos legislativos, yo quiero hacer una
brevisima, pero desde luego creo, sinceramente
importante consideracion, si bien es cierto que
es un avance reducir el nimero de firmas para
lainiciativa legislativa porque esta es una forma
de impulsar la participacion ciudadana; yo
considero contarle a todos los que he oido un
atraso muy fuerte bajar esos requisitos para los
actos legislativos, es decir para la reforma de la
Constitucion, porque nosotros estamos
perdiéndole el respeto ala Constitucion, nosotros
estamos ensefiados a discutir reformas
constitucionales con una permanencia y una
constancia como si estuviéramos manejando
ordenanzas en los departamentos o acuerdos en
los concejos municipales.

Aqui hemos cambiado Constituciones
centenarias como la que teniamos del afio 86,
por Constituciones que apenas duran una
legislatura, Constitucién que apenas dura un
afio. Ustedes pueden ir a los archivos de la
Comisién Primera y encontraran permanen-
temente 10, 12 y hasta 20 proyectos de reforma
constitucional, como si realmente la Carta
Politica de la Nacion estuviera integrada por

articulos que constituyen fichas intercambiables,
con una facilidad tan fluida como la que aqui se
trata.

De manera que no es lo mismo decirle al
ciudadano: Usted tiene la posibilidad de
presentar leyes, asi sea con las restricciones que
muy bien anota el Senador Robledo, que decirle:
usted tiene una inmensa facilidad de jugar con
la Constitucion, porque la Constitucion es una
Carta Magna, porque es una de las instituciones
que precisamente deben garantizar la estabilidad
institucional del pais y, no podemos manosearla
con este tipo de facilidades para que a cada
momento estemos nosotros salpicando una
Constitucion que de suyo es ya demasiado
prolija y completamente reglamentaria.

Yo comentaba hoy este tema en las sesiones
de 1a Subcomision que el sefior Presidente tuvo
a bien nombrar ayer para estos temas de la
Reforma Politica. Les comentaba como presento
a uno de los almacenes que suministra la
legislatura por hojas intercambiables de la
empresa Legis, y pedi una Constitucion, me
suscribi mejor dicho a una Constitucion, y me
vali6 una cantidad, y me dijeron pero ademas
tiene que pagar ciento y pico mil pesos mas o
algo por estilo, cada semestre para poder
mantener actualizado y les dije yo: Cuénteme
una cosa, Jy cuanto vale el Codigo Civil? y
valia muchisimo menos, jy cuanto vale el
Cédigo de Comercio? Valia muchisimo menos,
dije: pero esto no tiene sentido que me cobren
mas por las fichas intercambiables de la
Constitucion que las del Codigo Civil, y dijo es
que el Codigo Civil no se reforma casi, es que
el Codigo de Comercio no se reforma casi, es
que la Constitucidén si se reforma perma-
nentemente y por €so tenemos un Servicio
ultrarrapido para poder actualizar ese tipo de
papeles y de hojas intercambiables, eso es asi
vayan a ese almacén, probablemente la cifra
que he citado no es muy exacta no la recuerdo,
pero ver uno que es mucho mds costoso,
suscribirse a una emision tipografica de normas
constitucionales, que de las leyes de los codigos,
pues da realmente la impresion de que nosotros
le hemos, de veras, perdido el respeto a la
Constitucion, por eso para terminar yo quiero
decir que no me parece ningun avance facilitar
hasta el punto de que cualquier firma recogida
en una plaza de mercado pueda cambiar la
Constitucién Nacional, cuando precisamente,
sefiala el Ponente doctor Rivera muy juicio-
samente que en la Reforma Constitucional, si
no existe la restriccion de la iniciativa
gubernamental, se puede cambiar inclusive las
materias econdmicas, las mismas leyes que
decia el Senador Robledo como la del Banco de
laRepublica, los aranceles, las leyes de cambios
y desde luego, hasta las de impuestos de manera
que es un contrasentido, y yo quiero poner de
presente esa consideracidén porque en €so en
vez de avanzar hemos retrocedido tremen-
damente. Muchas gracias.
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ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Muy brevemente sefigr Presidente, para que
estas cosas queden supfemamente claras, yo
debo sefialar que una ies la iniciativa popular
para presentar proyectas de ley y otra para
presentar proyectos de reformaala Constitucion

En el caso de los proyectos de ley, el derecho
no es solo a presentar lalgy, el derecho es a tener
un vocero, que serd oidolen todas las instancias
de latramitacion de ese proyectoy el derecho va
mucho mas alla y es a que esa iniciativa por ser
delosciudadanos, tenga un tramite preferencial,
similar a los proyectos qde tienen manifestacion
deurgencia, esos son deréchos bien importantes,
claro no pueden votar,- pero yo creo que alli hay
una inmensa posibil!idad ciudadana de
participacion, obvianiente los Senadores
tampoco podemos proponer esas leyes que se
refieren o que tienen reserva de iniciativa para
el Gobierno, ahi ni los cjudadanos ni nosotros.

El Senador Luis Gujllermo Vélez plantea
otro tema muy importaste, pero que esta aqui
solucionado, en el ci}so de la propuesta
ciudadana de reformar |la Constitucion, ya no
tiene los privilegios del proyecto de ley, ya no
tendrd ni vocero, ni tramite preferencial ni
nada, va hasta el momen'Fo ohastalaetapadela
iniciativa, pero de ahi er| adelante la discusion,
aprobacion, toda la tramitacién quedara en
manos del Congreso de Ja Republica, entonces
no es que cualquier ciudddano pueda cambiar la
Constitucién, pero si ppede proponer que el
Congreso cambie la Cojstitucion.

De manera que yo ar
en mas discusion, me
claras, que son normas
son un mensaje bien
profundizando y facili
democratica y eso solo
suficiente para respalda
la forma como lo estamc
hicimos parte de la s
gracias.

que sino voy a entrar
rece que son normas
importantisimas, que
laro de que estamos
ndo la participacion
me parece argumento
estos dos articulos en
s presentando quienes
nbcomision. Muchas

Conlaveniadela Prisidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Eduardo

Benitez Maldonado:

Muchas gracias sefior
para apoyar la ponenc
articulo 17y, decir que

Presidente, muy corto,
ia de aprobacion del
estoy de acuerdo con

los planteamientos del doctor Luis Guillermo

Vélez.

Aqui lo que se guiere es que haya la

posibilidad de que me
presentar a consideracion
una modificacion a la ¢
yo creo que es de cons

s ciudadanos puedan
del Congreso Nacional
“onstitucion Nacional,
deracion que 460.000

personas del censo elrtoral presenten una

propuesta de cambio ala
y en su leal saber y

Constitucion Nacional
ntender el Congreso

Nacional aprobard ol o esa Reforma, si lo

considera convenientg
para la salud institu

vara la salud del pais,
ional para la salud

constitucional del pais, a mi me parece que la
participacion ciudadana es una de las grandes
obtenciones que ha tenido para el pueblo
colombiano la Constitucion del 91, me parece
importante hacer respetar esto y darle mas
fortaleza a esa participacion ciudadana.

Si son unos cambios en la Constitucion que
no son considerados adecuados, puede inclusive,
en el primer debate del Congreso Nacional
archivar la reforma constitucional, pero me
parece valida la posibilidad de que menos
ciudadanos puedan presentar una reforma
constitucional, de ahi el apoyo que la
Subcomision le hemos dado a este articulo 17
de la Reforma Constitucional. Muchas gracias
sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo
17 del proyecto con la modificacién formulada
porel honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la
modificacién propuesta?

Y esta responde afirmativamente con el
quorum constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Finalizamos, Presidente con el articulo 18,
que serefiere a codificacion, es el ultimo articulo
que no suscitaninguna proposicion, ni discusion.

Por Secretaria se da lectura al articulo 18:

Articulo 18. El Consejo de Estado codificara
las disposiciones constitucionales vigentes, en
virtud del presente acto legislativo.

Ha sido leido el articulo 18 sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo 18 del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolft.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Hay que precisarle al Consejo de Estado,
con claridad que esta derogado de alguno de los
articulos iniciales y que no lo anotamos, dijimos
que era necesaria una derogatoria expresa;
porque se le esta pidiendo al Consejo de Estado,
que en uso de una facultad que ha ejercido en
otras oportunidades codifique, pero es que hay,
porejemplo, en el articulo 1°, enun solo articulo
se estd modificando el articulo 107, el 108 y el

263, entonces habriamos acordado que se iba a
precisar que era lo que quedaba explicitamente
derogado, para que el Consejo de Estado no
fueraa confundirse en el proceso de codificacion,
entonces este articulo ha sido aprobado ahora,
entonces le pediria que en el articulo siguiente,
que es el de vigencia asi entonces hiciéramos
esa derogatoria expresa, de lo contrario vamos
a estar sometidos a una interpelacion que puede
ser confusa y que puede cambiar el espiritu de
la ley.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Presidente, simplemente para ratificar que
esto se habia hablado en la Comision, que yo
creo que vale la pena dado que es un asunto que
no suscita mayor discusion, que lo trabajemos
y lo aprobemos en el articulo 18, cuando se
apruebe, completa la reforma, porque, si es
necesario, como ha dicho el Senador Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Presidente, como fue aprobado el articulo
18, yo creo que lo adecuado es acoger la
propuesta del Senador Navarro, para que cuando
se discuta el articulo 19 en el dia de mafiana, que
es el articulo de vigencia, podamos precisar
muy claramente cudles son los articulos que
resultan afectados por esta reforma cons-
titucional.

Sefior Presidente, quiero informarle a Su
Sefioria y a la Plenaria del Senado, que hemos
agotado la totalidad de los articulos, sobre los
cuales habia consenso, tanto para suprimir unos
como para aprobar otros que no suscitaban
discusién, que no tenian ninguna clase de
objeciones, quedan para el dia de mafiana
conforme lo hemos acordado, sefior Presidente
los siguientes articulos: Un bloque de cinco
articulos, que tienen acuerdo de la Comision
con proposiciones de modificacion que son los
articulos 1°, 6°, 10, 11 y 19.

Ensegundo lugarunarticulo que la Comision
recomienda someter a consideracion de la
plenaria del Senado, para que se verifique la
votacion, la opiniéon del Senado sobre el
particular, que es el articulo sobre voto
obligatorio, el articulo 8°.

En tercer lugar quedan tres articulos
pendientes, uno de ellos de informacion del
Ministerio de Hacienda, que es el articulo 2°,
sobre financiacion de campaiias, para aprobar
un paragrafo transitorio, el articulo 9°, sobre
voto preferente sujeto a consultas que
realizaremos marfiana, en bancadas de congre-
sistas en distintos sectores y el articulo 4° sobre
oposicion que ha merecido aqui opiniones del
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Senador Dussan, del Senador Avellaneda y a
quienes con su autorizacién, Presidente,
convocariamos para mafiana antes de la plenaria
trabajar en traer una proposicion acodada a la
plenaria.

Y finalmente queda un articulo que tiene una
proposicion pero no hay acuerdo de la Comision
porque nunca se trato en la Comision que es el
articulo 15, sobre el tamafio del Concejo de
Bogota.

Igualmente le informo, sefior Presidente que
el Senador Gonzalez nos ha pedido que al final
de esa aprobacion de articulos, se someta a
consideracion del Senado la reapertura del
articulo 1°, pero no para volver a ventilar el
tema de la regionalizacion que era la propuesta
inicial del Gobierno sino para presentar una
propuesta que a su juicio tiene consenso de los
interesados sobre el tema de Bogotd y
Cundinamarca, ese es el resumen del trabajo
que tendriamos en el dia de mafiana sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Sefior Presidente, es para una cosa muy
secundaria, pero que creo que puede ser
importante, es que cuando se le atribuye esa
facultad al Consejo de Estado se le deberia
atribuir directamente a la Sala de Consulta por
unarazon, porque la codificacion puede implicar
alguna tarea hermenéutica y por tanto podria
verse el Consejo de Estado en una situacion de
prejuzgamiento, con respecto a negocios
contenciosos o jurisdiccionales de los que pueda
conocer después.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a una comunicacion del sefior Presidente
de la Republica.

Por Secretaria se da lectura alacomunicacion
enviada por el sefior Presidente de la Republica,
respecto a su viaje a Washington.

ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica de Colombia
Bogota, D. C, 28 de abril de 2003
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 196 de la Constitucion Politica, me
permito por su digno conducto dar aviso al
honorable Senado de la Republica de la visita
que realizaré entre los dias 29 de abril y 4 de
mayo del presente afio, a la ciudad de Washington

(Estados Unidos de Norteamérica), con el fin de
asistir a la XLIV Cumbre Anual de la Academia
de Logros, entrevistas con el sefior Presidente
de los Estados Unidos de América George W.
Bush y miembros del Congreso y del Gobierno
de ese pais.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el
Ministro del Interior, doctor Fernando Londofio
Hoyos.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos
de consideracién y respeto.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ.

* %k %k

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 1036 DE 2003
(abril 23)

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales

El Presidente de la Reptiblica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se
trasladara entre los dias 29 de abril y 4 de mayo
del presente afio a la ciudad de Washington
(Estados Unidos de Norteamérica), con el finde
asistir ala XLIV Cumbre Anual de la Academia
de Logros, entrevistas con el sefior Presidente
de los Estados Unidos de América George W.
Bush y miembros del Congreso y del Gobierno
de ese pais;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionalesy con laprecedenciaestablecida
enlasleyes, el Ministro del Interiory de Justicia,
estd habilitado para ejercer las funciones
constitucionales como Ministro Delegatario;

DECRETA:

Articulo 1°. Porel tiempo que dure laausencia
del Presidente de la Republica, en razon del
viaje a que se refieren los considerandos del
presente decreto, deléganse en el Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Fernando Londofio
Hoyos, las funciones correspondientes a los
siguientes asuntos:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en los numerales 1y 2; 303,304y 314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se
refiere al ejercicio de las facultades extraor-
dinarias concedidas al Presidente de la
Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.

4. Articulos 200 y 201.

5. Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C. a 28 de abril de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Sefior Presidente, yo pido la palabra y lo
seguiré haciendo cuantas veces sea necesario
prefiriendo que por estas circunstancias no tenga
que hacerlos muchas veces, pero desafor-
tunadamente el pais, la situacion de violencia y
la inseguridad nos han conducido a un drama
tras otro. En el departamento del Huila Sefior
Presidente, fue asesinado ayer otro periodista,
otro de los mds de cien periodistas muertos en
Colombia, los Senadores Bernardo Guerra y
yo, queremos dejar constancia de nuestro dolor
y me imagino que todos los parlamentarios se
sumaran a esta constancia repudiando el
asesinato del periodista Guillermo Vega quien
fue baleado en la ciudad de Neiva, muchos de
ustedes seguramente lo leyeron en el periddico
La Republicay muchos de ustedes seguramente
conocieron de su trayectoria cercano a la
Federacion Nacional de Cafeteros, experto en
los temas econdmicos las investigaciones que
adelantaba el periodista terminaron con su vida,
son multiples las denuncias que venia haciendo
el periodista Guillermo Bravo, en su programa
Hechosy Cifras, reveld cdmo se estabanrobando
las millonarias regalias petroleras, que hacian
parte de los dineros que constitucionalmente se
entregaban al departamento del Huila.

Las autoridades estan en la obligacion de
sefialar los culpables del asesinato que hoy
tiene la doble connotacion, de ser un periodista
y de haberestado escarbando sobre la corrupcion
en mi departamento.

Repito sefior Presidente que aunque doloroso,
quienes defendemos la libertad de expresion y
lalibertad de prensay quienes somos democratas
tendremos que pararnos repetidamente a
denunciar, y lo lamento mucho, que otro
periodista muera en este pais, sin que nunca se
encuentren a los responsables de estos
asesinatos, sin que hayan capturados a los
responsables intelectuales de la muerte del
Subdirector del periodico La Patria de
Manizales, no obstante, a que practicamente a
los pocos minutos, hallaron al responsable
material.

La impugnidad en esta y en otras materias
clama un grito de angustia y desespero
democratico sefior Presidente. Muchas gracias.

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez deja la
siguiente constancia:

El Congreso de la Republica en su sesion
plenaria, rechaza el asesinato del periodista
Guillermo Bravo Vega, quien fue baleado en la
ciudad de Neiva por sicarios que se movilizaban
en una motocicleta acallando su voz, quitdndole
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la vida. Quienes termindron con su existencia
deben de ser castigados por las autoridades.
Desde este escenario, maximo recinto de la
democracia les hacemeos un llamado a las
autoridades de policia, del CTI, del DAS y a
todos los organismos dal Estado colombiano,
para que capturen a los autores intelectuales y
los materiales del crimen c}iel comunicador social
y periodista Bravo Vega§

El Senado en pleno, dcompaiia a su familia
en este trago amargo que le jugé la vida a
Guillermo Bravo Vega,|y le pide a la Mesa
Directiva de esta Corporacion que se le haga
llegar una nota de estilo a sus familiares, a
nombre del Senado de 14 Republica.

Las investigacioney que adelantaba el
periodista terminaron con su vida; son multiples
las denuncias que venia haciendo el periodista
Guillermo Bravo, en su programa Hechos y
Cifras. Reveld, como s¢ estaban robando las
millonarias regalias petfoleras que se hacian
por parte del Gobierno Nacional al departamento
del Huila. Las autoridadefs estan en la obligacion
de sefialar los culpablgs del asesinato, hoy
tienen una doble connotacion las indagaciones
preliminares, ya que el periodista fue ultimado
por denunciar cémo esqpilmaban los recursos
de los huilenses y del péiis.

Edgar Artunduaga Sanchez, Luis Elmer
Arenas Parra, Bernardo Alejandro Guerra
Hoyos, Jorge Gomez [Celis, siguen firmas
ilegibles...

29. 1V. 2003

La Presidencia concegle el uso de la palabra
al honorable Senador Jajme Bravo Motta.

Palabras del honorablg Senador Jaime Bravo

Motta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Jaime Bravo
Motta, quien da lectura a una proposicion:

La Presidencia somet{; a consideracion de la
plenaria la proposicidr| leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 263

El Senado de la Repiblica de Colombia
lamenta y rechaza enérgicamente el asesinato
del periodista huilense (juillermo Bravo Vega,
ocurrido en la noche dejayer, en la ciudad de
Neiva. El periodista Bravio Vega era especialista
en temas financieros, redactor econémico
del diario “La Republida”, recibié el premio
Nacional de Periodismo $imon Bolivary lidero,
entre otras publicaciopes, la revista “Eco
Impacto” y programas en la television local
como “Hechos y Cifras”. En su ejercicio
profesional fue criticQ permanente de las
administraciones departamental y municipales
en el Huila, al denunciar con valor civil los
actos de corrupcion y de desgrefio administrativo
cometidos por algunos gbbernantes asumiendo
siempre posiciones radicales, coherentes con
su pensamiento, las chales redundaron en
ejemplo de templanza yjseriedad.

El asesinato del periodista Bravo Vega,
representa una sensible pérdida no sélo para el
periodismo huilense sino para el nacional, que
necesita, en el proceso actual comunicadores
que de manera objetiva hagan de ésta, tal y
como Guillermo lo hiciera, una profesion
fundamentada en la investigacion, generadora
de elementos constructivos, independiente,
ejercida por verdaderos profesionales que no
sean voceros de grupos econdmicos ni aulicos
de quienes detentan el poder politico, sino
defensores de los intereses de la comunidad y
del bien publico.

La presente proposicion se hara llegar en
nota de estilo a la familia del sefior Guillermo
Bravo Vega.

Jaime Bravo Motta, Angela Victoria Cogollos
Amaya, Aureilio Iragorri Hormaza, Hernan
Andrade Serrano, Juan Gomez Martinez, Jorge
Gomez Celis, Luis Elmer Arenas Parra,
Consuelo Duran de Mustafa.

29. IV.2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancur, quien al finalizar su inter-
vencion da lectura a una constancia:

Gracias Sefior Presidente, quiero dejar esta
constancia sefior Presidente pero ojala usted la
acoja sefior doctor Luis Alfredo Ramos, que
entre usted y yo fuimos los mayores electores
de la ciudad de Envigado, Envigado ha sido una
ciudad que acogié fuertemente al doctor Alvaro
Uribe Vélezy, es importante en esta noche dejar
en limpio el nombre del sefior Presidente de la
Republica.

Alli, se han denunciado hechos que el actual
Presidente de la Camara, doctor William Vélez
Mesa, equivocadamente con los usuarios de la
Clinica Santa Gertrudis, del Seguro Social del
Municipio de Envigado, prometié que
solucionaria el problema del cierre que alli se
esta causando, y desafortunadamente la culpa
ha recaido sobre el sefior Presidente de la
Republica y para colmo de males, el sefior
Presidente del Seguro Social argumenta que el
cierre es una orden del Gobierno Nacional, yo
por eso quiero esta constancia sefior Presidente
en defensa de todos estos ciudadanos de
Envigado y del municipio de Sabaneta que
superan los 20.000 usuarios, y que demostraron
al Seguro Social la rentabilidad de la Clinica
Santa Gertrudis y que por eso hoy quiero dejar
esta constancia que ruego quede en el acta, y
que seaenviada copia de ella al sefior Presidente
de la Republica y al Presidente del Seguro
Social, para que tomen medidas sobre esta
materia, donde los usuarios estan pidiendo
atencion; yo como Senador de la Republica en
varias ocasiones he llamado a la Presidencia del

Seguro Social y me han negado la atencion y
también he solicitado que visiten el municipio
de Envigado, para que se solucione este
problema y por esa quiero dejar la constancia y
doctor Luis Alfredo Ramos, usted también
representa los intereses de Envigado y espero
que ayude en esta causa social, que necesitan

todos los usuarios que vienen protestando este
hecho.

Constancia

Uno de los grandes orgullos de los
envigadefios, ha sido siempre su Clinica Santa
Gertrudis. El aporte de la Clinica a nuestra
ciudad ha sido enorme y veo con preocupacion
la suspension gradual de sus servicios y el
desmantelamiento de las Unidades de atencion,
hechos muy graves denunciados por la
comunidad envigadefia, lo que significa
claramente la decision del cierre de esta clinica
por parte del Gobierno Nacional, segun lo
argumenta el Presidente actual del Seguro
Social.

Manifiesto mi profundo rechazo, como
Senador y envigadefio a esta medida drastica
tomada por el sefior Presidente del Seguro
Social, sin consultar la voluntad popular y
social y,ademas, sin escuchar argumentos claros
que demuestran larentabilidad que dicha clinica
ha demostrado.

Reitero mi invitacion al sefior Presidente del
Seguro Social, doctor Héctor Jos¢ Cadena para
que visite nuestra ciudad y conjuntamente
discutamos la salida mas sabia al conflicto que,
demaneraarbitraria e inconsulta, se ha generado.

Enviese copia de la constancia al Presidente
de la Republica.

Enviese copiaal Presidente del Seguro Social.

José Ignacio Mesa Betancur, Bernardo
Alejandro Guerra Hoyos.

29. IV.2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Gracias, Presidente, yo quiero dejar una
constancia, yo notenia la intencion de intervenir
hoy, le confieso que no me sentia lo mas minimo
motivado, pero creo que debe dejar esta
constancia; y recuerdo a manera de anécdota;
un violinista se perdié en una selva, y llegaron
un poco de tigres y de leones a comérselo, no
tenia ninguna arma, simplemente sac su violin
y empez0 a tocar, los dejé a todos embelesados
que no lo tocaban; de pronto llegé un leén sordo
y se tir6 la fiesta, porque como el leén no oia
nada, se comi6 al pobre violinista; no quiero
pasar aqui como el papel del ledn sordo, pero si
quiero decirle o sentar mi protesta al igual que
lo ha hecho otro Senador, por este tramite que se
estd dando; aqui hay representantes de los
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partidos tradicionales, para los liberales debe
significar mucho el nombre de Jorge Eliécer
Gaitan, Presidente; Gaitan hace 50 afios decia
que aqui habia dos paises, uno politico que se
interesaba por lo politico, y uno nacional que
tenia otro lenguaje y otras necesidades; yo he
asistido aqui callandome sin decir una palabra,
ni un gesto a una expresion del pais politico,
aqui han estado juntos, se han puesto de acuerdo,
han negociado, porque todo se negocia en el
Estado, como decia Alvaro Gémez Hurtado,
para arreglar un problema de la clase politica;
qué tiene que ver seiior Presidente asi esto
suene cursi, pero tengo que decirselo al pais, la
Reforma Politica soluciona acaso sefior
Presidente, el problema de 26 millones de
colombianos que viven en la pobreza, ese es un
problema del pais nacional, mds no es un
problema de ustedes, por consiguiente no deben
tratarlo.

La reforma politica soluciona el problema
de 11 millones de indigentes, que hoy no tuvieron
sus tres comidas, esto debe sonar ridiculo porque
no soluciona un problema de la clase politica,
sino del pais nacional.

Senor Presidente esta reforma politica que la
hacen los dos partidos para arreglar sus propios
problemas, ;soluciona el problema de los 3
millones de desempleados y 9 millones
empleados?, digame ledn sordo, si quiere sefior
Presidente; ;soluciona el problema acaso de
este poco de gente que tiene problemas?

Sefior Presidente mencidéneme si un
articulo, un inciso de esa reforma politica,
soluciona el problema de uno de cada cuatro
colombianos que no tienen acceso a la canasta
familiar, soluciona los problemas del UPAC,
del UVR, soluciona el problema de los
servicios publicos; las palabras de Gaitan
hace 50 afios se vuelven a revivir, dos paises
que andan por dos lados diferentes, uno que
soluciona sus problemas, o contésteme usted
Senador si el umbral, ;si la cifra repartidora
va a solucionar el problema de hambre que
tiene la gente, o de desempleo?

Esta misma diligencia que han mostrado
ustedes, igual podrian hacerlo para solucionar
el problema del desempleo, si todas estas
inteligencias estuvieran al servicio de ellos; y
no habria desempleo en el pais si todas estas
inteligencias estuvieran para resolver el
problema de los servicios publicos, el
desempleo, y el hambre; pero ese no es el
lenguaje de ustedes, yo me quedé callado, y asi
mi voz sea solitaria, yo no estoy de acuerdo con
este pais politico, llamenme leén sordo, pero no
estoy de acuerdo con este pais politico; siento
pues mi protesta profunda, que el Congreso de
la Republica no esta haciendo solucién a los
problemas nacionales, solo soluciona sus cosas
de comer, como decia Gaitan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer
dos preguntas muy chiquitas, muy breves que
tienen que ver con una inquietud.

Aqui me esta preguntando el Senador Mario
Uribe, que si usted mando la Sefial Colombia
para Valledupar a raiz de mi intervencion.

Bueno, sefior Presidente, simplemente dos
consultas muy breves, me quedo una sensacion
de inseguridad, en relacion con el tema que se
menciono en la Reforma Politicay no le escuché
muy claramente al Senador Rivera, si el tema de
las cuotas habia quedado para el dia de mafiana.

Primero, el tema de las cuotas de acciones
afirmativas para las mujeres, si, bueno y
segundo, a mi me parece importante, sefior
Presidente, Senador Luis Alfredo, me parece
importante que mafiana escuchemos al
Presidente del Consejo Electoral, hoy hubo una
discusion muy densa, planteada por el doctor
Navarro y por mi, en relacion con el tema de los
estimulos electorales que para los que estamos
en la camparia de abstencion es muy importante,
asi que yo les solicito que en el dia de mafiana
nosotros podamos escuchar al sefior Presidente
del Consejo Electoral, en relacion con el tema
de los estimulos electorales, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias Presidente, simplemente quiero
pedirle a la Mesa Directiva que nos explique en
suoportunidad, si es cierto que laMesa Directiva
del Senado se comprometié a nombre de todo
el Senado y con todos nosotros los Senadores a
asistir a un acto que hubo ayer el dia lunes en la
mafiana, en el Eliptico de la Camara de
Representantes con 150 nifios, no s¢ invitados
por qué corporacion; pero que sabiendo que
nosotros veniamos de provincia a asistir
puntualmente a las sesiones del Plan de
Desarrollo y de la Reforma Politica solamente
hasta medio dia estibamos, no pudimos estar,
no conociamos el tema y en una cantidad de
medios de comunicacion nos han dado madera
que da miedo.

Le pido que ante la opinion publica la Mesa
Directiva maifiana aclare porque hay que
preservar todos los dias en cada insuceso la
imagen del Congreso, porque nos estan
enfrentando una imagen ante los nifios y yo creo
que eso la familia colombiana lo ve de muy
mala manera. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para aclarar:

Honorable Senador se ha enviado una
comunicacion a los distintos medios diciendo

que el Senado de la Republica desconocia, esa
reunién que se celebrd y que habiamos sido
invitados, particip6 el Ministerio del Interior y
el Presidente de la Camara, el Senado de la
Republica no conocia de la reunion y no recibié
invitacion alguna, por tanto aparecera la
comunicacion pidiendo la aclaracion y la
rectificacion como ordena la Ley; porque fue
mal interpretada por los medios de comunicacion
y fue publicado pues dafia el nombre del Senado
de la Republica; por tanto tendran que hacer la
rectificacion legal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Si sefior Presidente, quiero que maifiana le
dediquemos un rato desapasionadamente a
estudiar el tema de los estimulos electorales y el
referendo, insisti hoy en la comisién sin mucho
éxito que en las actuales circunstancias quienes
llamamos a la abstencion en el Referendo,
estamos en desventaja porque los estimulos
electorales actualmente vigentes hacen que
muchos ciudadanos que necesitan un 10% de
descuento en su matricula, o un mes menos de
servicio militar obligatorio, o una preferencia
en la asignacion de subsidios de vivienda, o una
preferencia en el caso de un concurso de méritos
para un puesto publico, o una preferencia en
becas, que necesitan eso y quieran abstenerse
de votar el referendo estan frente a un problema
muy grave.

Si por conciencia no asisten a votar el
Referendo porque quieran abstenerse, pierden
los estimulos, si van porque los estimulos les
son indispensables tienen que violar su
conciencia de abstencionistas, este es un asunto
de equilibrio, este es un asunto de equidad, este
es un asunto de igualdad ante la ley.

Se ha dicho por parte del sefior Ministro del
Interior que €l cree que los que van a votar y los
que no, no tienen por qué tener los mismos
derechos, se esta contradiciendo en primer lugar
expresiones claras del Presidente Uribe, se esta
contradiciendo la decision del Consejo Nacional
Electoral, que establecio que la abstencion era
una forma valida de participaciéon y se esta
desconociendo el articulo 13 de la Constitucion,
yo quiero que haya reglas claras e iguales para
todos, aqui por mayoria pueden simplemente
pasarnos por encima a los que defendemos la
abstencion, pero eso es injusto e inequitativo y
teniamos entonces que este tema pudiera
discutirse también en el dia de mafiana, con
transparencia y claridad, por supuesto que hay
una mayoria de Congresistas que estan en favor
de apoyar el Referendo, los que somos de la
minoria y que estamos por la abstencion lo
unico que queremos es igualdad de reglas del
juego, pero no que se estimule a los que van a
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votar y se castigue a Imsl que se abstengan, €so
es algo que definitivamepte es inaceptable en el
marco de la Constitucion y de las declaraciones
publicas que al respectq se han dado.

Por Secretaria se da legtura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Francisco
Rojas Birry.

La Presidencia somefe a consideracion de la
plenaria la proposiciof leida y, cerrada su
discusion, esta le imparie su aprobacion.

Proposicion aumero 264

Adiciénese al cueptionario para el debate

sobre la ausencia de

falta de desarrollos ¢o

materia, € igualmente ¢i
Defensa, Agricultura,
incliyase como citant

litica indigenista y la
stitucionales en esta
ense a los Ministros de
ansporte y Cultura e
, para este debate al

honorable Senador Frarfcisco Rojas Birry.

Igualmente le soliditamos al honorable
Presidente del Senado de la Repiblica,
establecer como fecha fjara el debate el dia 14
de octubre del 2003, ly §se sirva requerir a los
Ministros de Despdcho citados para que
respondan el cuestionarig, dentro de los términos

establecidos en la Ley 5% de 1992.

Este debate debera s¢
Colombia.

Preguntas al cuestior

Sobre la tematica|

1. Informe ;jcémo se
proceso de saneamienic
U’wa, para su legalizgac

2. (Por qué el G
reubicado a los indig:
represa de Zanja Hong

- transmitido por Sefial

ario que se adicionan:
1 territorio:

esta llevando a cabo el
del Resguardo Unico
on?

ermno Nacional no ha
nas afectados con la
a en el municipio de

Coyaima, departamenta

del Tolima?

Sobre la tematicade defensa:
3. {Cual es la politigajde seguridad territorial

del Gobierno, para los|

ieblos indigenas que se

encuentran en medio defl conflicto armado?

4. (Cuantos indige
servicio militar actualm

s estan prestando el
'nte, y cuantos de estos

allegaron permiso de sfi respectiva autoridad

tradicional indigena?|

5. (Coémo se realizal
que responda a las legit
territorialesy permita% I

4 una reforma agraria
mas reinvindicaciones
reproduccion, cultural

y social de los pueblds indigenas y demés

grupos €tnicos?

6. (Por qué se es{}é‘
para prestar el servicio
disposicion legal que|lc

7. {Coémo respetar o

reclutando indigenas
ilitar, si hay expresa
prohibe?

Ministerio de Defensa

las decisiones de las afitpridades indigenas, que

prohiben que los indig
presenten a prestar el|is¢
|

has individualmente se
rvicio militar?

Sobre el tema del Estado y los pueblos
indigenas:

8. (Por qué no se tuvo en cuenta la
participacién indigena en la Consulta Previa, la

cual fue reglamentada en el Decreto 1320 de
19987

(Qué acciones implementara el Gobierno
para corregir esta accion?

9. (En qué estado se encuentra la regla-
mentacion del articulo 11 de la Ley 756 de
2002, por medio de la cual se modifica la Ley
141 de 1994 en la cual se establecen criterios de
distribucion y se dictan otras disposiciones™?

Sobre la tematica ambiental:

10. Teniendo en cuenta que en los territorios
indigenas se encuentra lamayoria de los bosques
y selvas nativos del pais, ;como se beneficiaran
los pueblos indigenas con el canje de deuda
externa por bosques que se plantea en el
Protocolo de Kyoto?

11. ;Por qué el Gobierno Nacional ha
permitido que las comunidades indigenas
Waytu y sus autoridades hayan sido vulneradas
y desconocidos sus derechos constitucionales,
en la Constitucion del parque edlico Jepirrachi?

Para la tematica de justicia:

12. ; Cuantos miembros de pueblos indigenas
se encuentran detenidos en carceles del pais,
por qué causas y qué acciones administrativas
ojudiciales ha adelantado el Gobierno Nacional,
para garantizarles su incorporacién a sus
comunidades?

13. ;De qué manera el Gobierno Nacional
respeta los derechos de los internos indigenas a
un acercamiento cultural y familiar?

14. ; Cuantos miembros de pueblos indigenas
se encuentran detenidos en carceles del exterior,
por qué causas y qué acciones administrativas
y judiciales, ha adelantado el Gobierno
colombiano para garantizarles sus derechos?

Sobre la tematica del sistema general de
participaciones:

15. ;Qué acciones legislativas adelantara el
Gobierno Nacional para enmendar el vacio
contenido en la Ley 715, en los articulos 16 y
48, en los cuales se excluye a los resguardos
indigenas de los criterios de distribucion?

Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Francisco
Rojas Birry.

29.1v.2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos.

Palabras del honorable Senador Bernardo
Alejandro Guerra Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Alejandro Guerra Hoyos:

Gracias sefior Presidente, basicamente cra
para suscribir con el doctor José€ Ignacio Mesa
su preocupacion por la Clinica Santa Gertrudis
del municipio de Envigado y el cierre de sus
servicios y su puesta en venta por parte del
Seguro Social. Lo que sucede en el municipio
de Envigado posiblemente suceda en otras
grandes capitales del pais con la situacion de
reestructuracion del Seguro Social con lo cual
no comparto esa posicion con el Gobierno, si es
cierto que estoy de acuerdo con la liquidacion
de Caprecom y Cajanal, no lo estoy con el poco
fortalecimiento que se le quiere brindar al Seguro
Social por parte del actual Gobierno, por ello ya
habra reas carpas y protestas se han realizado en
la Clinica Leén XIIL, en la ciudad de Envigado
¢ Itagiii seguramente se continuaran en varias
ciudades importantes del pais, basicamente era
para eso y para explicarle al Senador Moreno de
Caro que estaba solicitando la palabra, no para
una interpelacion sino para que me tuviera en
cuenta y que cuando levanten la mano y el
indice no solamente debe ponerse nervioso, ni
irrespetar a sus compafieros, que el temor a su
edad debe ser ante un urélogo y no ante un
Congresista.

Quiero decir también que hay una propo-
sicién aditiva a un cuestionario que se hizo,
para la Ministra del Medio Ambiente, en cuanto
al caso de vivienda, adicionarla no es sino que
se adicione, sefior Presidente, ya fue por Camilo
Sanchez aprobado por esta Plenariay solamente
es de dos renglones y facilmente la evacuamos
para adicionarlaal cuestionario inicial aprobado
hace ocho dias.

La Presidencia interviene para aclarar:

Yo le pediria honorable Senador, como
practicamente ya se ha desbaratado el quérum
la dejamos para mafiana y yo le daré prelacion
en el primer punto del Orden del Dia.

Siendo las 7:5 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 30 de abril
de 2003, a las 12:00 m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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